CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

PREAMBULO.

EL PUEBLO DE COLOMBIA,

en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la
Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin
de fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la
paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un
orden politico, econémico y social justo, y comprometido a impulsar la
integracion de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la
siguiente

CONC. 1, 2, 3,4, 9,11, 13, 22, 25, 28, 40, 103, 188, 227.

COMPLEMENTACION LEGISLATIVA. Sobre el caracter constitucional
gue al Reglamento de la Asamblea Nacional Constituyente se le otorgo
puede consultarse el Acto Constituyente de febrero 11 de 1991.

ANTECEDENTES. Siguiendo la tendencia constitucional general, el
preambulo al inicio de articulado constituye una sintesis del ideario que
sustenta las maximas disposiciones sobre las cuales han de reglamentarse las
relaciones entre los hombres. "No es extemporaneo ni insélito el que la
Constitucion se abra solemnemente con la afirmacién de los ideales del pueblo
colombiano y remate con una sintesis de sus principios.

Es lo normal en la mayoria de las Constituciones de todo el mundo y es
tambien en este sentido como se manifestaron y se hicieron las 340 propuestas
de las mesas de trabajo, tanto en los textos globales como en los articulos
independientes presentados".

Ante la Asamblea Nacional Constituyente se presentaron 15 proyectos para
la modificacion del texto del preambulo en los cuales se observaron dos
tendencias bien marcadas: aquella que suprimia cualquier clase de invocacion
de Dios o religion; y la que mantenia su alusion pero en forma mas moderada
de la que se presentaba en la Constitucion de 1886. Por ello fueron
presentados para discusion en primer debate en plenaria por la Comision
Primera de la Asamblea Constituyente, dos (2) textos de preambulo.

En torno al polémico tema del poder vinculante del preambulo, la Corte
Constitucional en un fallo de agosto 13 de 1992 adoptd una nueva posicion en
contraposicion a la que la Corte Suprema de Justicia - sala constitucional -
habia sentado en sentencia de mayo 19 de 1988, segun la cual, " El Preambulo
de la Constitucidon no es una norma juridica, ni un conjunto de normas de éste
género, sino la expresion de los principios y valores que la comunidad profesa
en una determinada etapa de su vida socio-cultural, razon por la cual, siendo el



de constitucionalidad un proceso en el que se comparan disposiciones de
grado inferior con normas de superior jerarquia, mal se puede determinar la
constitucionalidad de un precepto legal por comparacion con un principio o
valor de género diverso".

En esta oportunidad la Corte Constitucional dejé sentado el criterio segun el
cual (...) el predmbulo goza de poder vinculante en cuanto sustento del orden
gue la Carta instaura y, por tanto, toda norma - sea de indole legislativa o de
otro nivel - que desconozca o quebrante cualquiera de los fines en él
sefalados, lesiona la Constitucién porque traiciona sus principios. (...) Lejos de
ser ajeno a la Constitucion, el preambulo hace parte integrante de ella. Las
normas pertenecientes a las demas jerarquias del sistema juridico estan
sujetas a toda la Constitucién y, si no pueden contravenir los mandatos
contenidos en su articulado, menos aun les esta permitida la transgresion de
las bases sobre las cuales se soportan y a cuyas finalidades apuntan” (Gaceta
Judicial).

TITULO .
DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES.

Art. 1.- Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que
laintegran y en la prevalencia del interés general.

CONC. 0, 40, 287, 298, 339, 367.

ANTECEDENTES. Consagra este articulo dos cambios fundamentales con
relacion a la anterior Constitucion: el primero se refiere al paso de una
"Democracia Representativa” a la de una "Democracia Participativa. Y el
segundo, a la incorporacion del concepto de "autonomia" en el sistema
constitucional colombiano.

Es importante destacar en este punto la posible contradiccion que se
presenta al mencionarse la " autonomia " como una caracteristica de la
Republica Unitaria descentralizada consagrada para el Estado Colombiano. Sin
embargo, si nos remitimos a las razones de tipo social, econémico, politico y
cultural que fundamentaron esta idea en la Asamblea Nacional Constituyente,
encontramos que el exceso de concentracion en casi todos los aspectos de la
vida nacional en el centro del pais, el hacinamiento de la poblacién en cuatro
ciudades con la consecuente demanda de servicios, el descuido correlativo de
la provincia y la centralizacién de las decisiones politicas en la capital, no
permiten yuxtaponer estos dos conceptos. Mientras la "autonomia” es un fin, un
estado de cosas, la "descentralizacién" es un mecanismo para administrar. La
autonomia no significa la adopcion de un régimen federal; siempre y cuando se
conserve siempre la unidad nacional de que habla el Preambulo". (Gaceta
Judicial).



Art. 2.- Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, Yy
demas derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

CONC. 0, 11, 18, 19, 21, 95, 188, 209, 217.

NOTA DEL COMPILADOR. ElI segundo inciso de este articulo
reproduce casi en su totalidad el antiguo articulo 16 de la Constitucion,
catalogado como el fundamento de la responsabilidad extracontractual
del Estado.

Art. 3.- La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual
emana el poder publico. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de
sus representantes, en los términos que esta Constitucion establece.

CONC. 0, 40, 103, 259.

ANTECEDENTES. La soberania como uno de los fundamentos del poder se
transforma con la nueva constitucion, en soberania popular.

La dicotomia entre soberania popular y soberania nacional que siempre se
ha prestado a confusiones, tambien lo fué en la Asamblea Nacional
Constituyente; por ejemplo, el texto presentado por la Comision para su estudio
en plenaria consagraba, al igual que lo hace la Constitucién Espafiola, la
soberania nacional radicada exclusivamente en el pueblo.

En el ambito Latinoamericano, actualmente soélo cuatro (4) paises acogen
en su texto constitucional el principio de la soberania nacional: Chile, Uruguay,
Costa Rica y Republica Dominicana. Los demas paises preveen en sus
ordenamientos la formula de la soberania popular ain cuando con las
imprecisiones de la constitucién espafiola.

El constitucionalismo colombiano por su parte ha acogido generalmente el
concepto de soberania nacional a pesar de que Bolivar, como tesis de poder,
acogio la soberania popular, hecho que se puede apreciar en el discurso de
Angostura, en la Constitucion de 1819, en la Constitucién de Bolivia de 1826 y
en los discursos preliminares a la promulgacién del Decreto 1828".



Art. 4.- La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran
las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la
Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

CONC. 0, 95, 100, 188, 241.

CONC. LEGISLATIVAS. Art. 5, Ley 7 de 1887; Arts. 1y 2 Ley 153 de
1887.

NOTA DEL COMPILADOR. Se retne en un solo texto los anteriores
articulos 10y 215, sobre la supremacia de la Constitucion.

Art. 5.- El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institucién
basica de la sociedad.

CONC. 0, 42, 93, 94 95-4.

NOTA DEL COMPILADOR. Es un articulo nuevo y constituye el
reconocimiento de los derechos humanos y de la familia como elementos
principales de una sociedad organizada.

Art. 6.- Los particulares solo son responsables ante las autoridades
por infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la
misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

CONC. 83, 90, 95, 124, 174, 175, 186, 198.

NOTA DEL COMPILADOR. Constituye este articulo la reproduccion
del anterior articulo 20 de la Constitucion de 1886, con la salvedad de que
ya no se habla de funcionarios sino de servidores publicos.

El contenido de este principio obedece a aquel segun el cual, nadie puede
ser obligado a hacer lo que la ley no manda ni se le impedira lo que ella no
prohibe.

Art. 7.- El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de
la Nacion colombiana.

CONC. 10, 18, 19, 70 95-8.
NOTA DEL COMPILADOR. Este es un articulo nuevo y refleja el
reconocimiento y proteccion del caracter multiétnico y pluricultural del

pueblo colombiano.

Art. 8.- Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.



CONC. 95-8.

NOTA DEL COMPILADOR. Adicionalmente de ser este un articulo
nuevo, el proyecto de articulado presentado por la Comisién para su
estudio en plenaria acogia lo relativo a la irrenunciabilidad del patrimonio
por estas y las futuras generaciones.

Art. 9.- Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la
soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacion de los pueblos y
en el reconocimiento de los principios del derecho internacional
aceptados por Colombia.

De igual manera, la politica exterior de Colombia se orientara hacia la
integracion latinoamericana y del Caribe.

CONC. 0, 226, 227.

NOTA DEL COMPILADOR. Se recopilan en este nuevo articulo los tres
(3) principios fundamentales del derecho internacional: la soberania
nacional frente a las relaciones internacionales, la autodeterminacion de
los pueblos y el respeto de los principios del derecho internacional
aceptados por Colombia.

Art. 10.- El castellano es el idioma oficial de Colombia.

Las lenguas y dialectos de los grupos étnicos son también oficiales en sus
territorios. La ensefianza que se imparta en las comunidades con tradiciones
lingUisticas propias sera bilingle.

CONC. 7, 68.

ANTECEDENTES. Este texto de articulado acogido en su totalidad en
forma unanime por la Asamblea Nacional Constituyente, se adopt6 teniendo en
cuenta que " (...) para Colombia, la lengua castellana, la de nuestros ancestros,
la de esta generacion y la de las siguientes, es esencial y forma parte de
nuestro patrimonio historico. El lenguaje no es solo un instrumento de
comunicacion. La lengua es el pensamiento de un hombre, es la sabiduria de
un pueblo. No solo simboliza, sino que es el espiritu de una colectividad. Si ...
el hombre es la palabra”.

TITULO II.
DE LOS DERECHOS, LAS GARANTIAS Y LOS DEBERES.
Capitulo 1.

De Los Derechos Fundamentales.



ANTECEDENTES. Quiz4, (...) "la Contitucién Politica del pais debe
reducirse a formulaciones laconicas donde la concision remplace las
enumeraciones largas y prolijjas. Sin embargo, en materia de derechos y
libertades nuestra carta no puede sacrificar por la brevedad, la expresion
exacta de los derechos garantizados, ni arriesgar los posibles equivocos que
se pudiesen derivar de definiciones impresisas. De ahi que en lugar de un
simple titulo de derechos, tal como el que esta vigente, se proponga una carta
de derechos, deberes, garantias y libertades, en la cual el ciudadano pueda
conocer con exactitud sus prerrogativas, y con la mayor precision posible los
derechos vy libertades que garantizan el Estado y el orden juridico que los
expresan.

En la actualidad, los derechos humanos, a diferencia de lo que ocurria
anteriormente, son el objeto de atencién por parte de todos los paises del
mundo partiendo de la Carta de la Organizacién de la Nacionaes Unidas, y de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, un conjunto de tratados
publicos, de los cuales Colombia es parte, desarrollan tales preceptos y que en
su conjunto representan la mas vigorosa cruzada en favor de la vida, la
dignidad, y la libertad.".

(Informe-ponencia para primer debate en Plenaria, Diego Uribe Vargas, Gaceta
Constitucional No. 82, pag 10.).

El eje primordial de la democracia radica en reconocerle a los ciudadanos y
personas que habitan en Colombia, un conjunto de garantias que dignifiquen el
contenido de la vida y favorezcan la formulacion de las nuevas libertades que la
evolucion contemporanea ha puesto en evidencia. El propésito de la
Constitucién Nacional es que exista un nuevo ambito de libertad que otorgue a
los ciudadanos un catalogo de derechos tanto civiles y politicos, como los
sociales, economicos y culturales y los llamados de tercera generacion.

Se consagran en esta Constitucion los derechos civiles y politicos que
fueron formulados en 1789 por la revolucion francesa y que durante el
transcurso de nuestra historia significaron la fuerza revolucionaria del
movimiento emancipador y el soplo democréatico que inspird nuestros primeros
ordenamientos constitucionales. Se reconocen tambien los derechos sociales,
economicos y culturales que aparecieron durante la segunda mitad del siglo
XIX como efecto de las transformaciones surgidas en el medio social y que la
reforma liberal de 1936 incorporé a nuestra Constitucion. Y finalmente se
incorporan los nuevos derechos, de tercera generacion, que desarrollan el
principio de la solidaridad como una de las notas fundamentales de la sociedad
contemporanea, la cual refleja aquella fraternidad que constituye elemento
basico del orden y la armonia entre hombre y naciones.

La variedad y pluralidad de propuestas (40 aproximadamente)
presentadas en torno a este nuevo tema, mostré la preocupacion generalizada
de contribuir a una formulacibn nueva de derechos y mecanismos que
aseguraran su cumplimiento y respeto.

Art. 11.- El derecho ala vida es inviolable. No habra pena de muerte.



CONC. 0, 2, 12, 13, 17, 44, 85, 86.

NOTA DEL COMPILADOR. Se consagra explicitamente este derecho
vital y angular de cualquier persona que en la anterior Constitucion solo
se mencionaba en el articulo 16 relativo a las funciones de las
autoridades.

Art. 12.- Nadie serd sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes.

CONC. 11, 13, 17, 85, 86.

ANTECEDENTES. Se elevan a categoria constitucional normas del codigo
penal con lo cual se pretende comprometer a todo el ordenamiento juridico en
la lucha contra una de las "mas vergonzosas lacras de la organizacion social
del pais". También se pretende reafirmar numerosos convenios internacionales
suscritos por Colombia, que condenan la tortura y demas practicas ominosas".

Art. 13.- Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su
condicibn econd6mica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.

CONC. 0, 11, 12, 18, 17, 19, 24, 28, 42, 43, 44, 46, 47 53, 54, 68, 70, 73,
75, 85, 86.

CONC. LEGISLATIVA. Art. 8 Codigo Penal; Art. 3 Coddigo de
Procedimiento Penal.

Art. 14.- Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica.

CONC. 16, 44, 85, 86.

ANTECEDENTES. "Copiado de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y del Pacto de San José de Costa Rica, se quiere con este expresar
el reconocimiento de la persona como sujeto principal de los derechos y cuyos
atributos principales son: el nombre, el domicilio, el estado civil, el patrimonio,
la nacionalidad y la capacidad”.



Art. 15.- Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y
familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar.
De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en
archivos de entidades publicas y privadas.

En la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se respetaran la
libertad y demas garantias consagradas en la Constitucion.

La correspondencia y demas formas de comunicacion privada son
inviolables. Solo pueden ser interceptadas o registradas mediante orden
judicial, en los casos y con las formalidades que establezca la ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion,
vigilancia e intervencion del Estado podra exigirse la presentacion de libros de
contabilidad y deméas documentos privados, en los términos que sefiale la ley.

CONC. 20, 42, 44, 73, 74, 85, 86.

NOTA DEL COMPILADOR. Se defiende en este texto el derecho de
privacidad como elemento fundamental de la calidad de vida.

Se consagra igualmente el derecho de " Habeas Data" basados en el hecho de
gue la sistematizacion de informaciones sin criterio selectivo y actualizado de
datos, se ha convertido en un factor de desmérito para muchos.

Art. 16.- Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su
personalidad sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de los
demas y el orden juridico.

CONC. 14, 26, 27, 85, 86.

NOTA DEL COMPILADOR. El texto sometido a consideracion por la
Comisién para su estudio en plenaria hablaba del derecho de la
"Autonomia Personal ", con el objeto de defender al individuo del
fendmeno de la alienacion generada de su posible condicionamiento a los
mecanismos tecnoldgicos.

Art. 17.- Se prohiben la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres
humanos en todas sus formas.

CONC. 11, 12, 13, 85, 86.
Art. 18.- Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie sera molestado por
razon de sus convicciones o creencias ni compelido a revelarlas ni obligado a

actuar contra su conciencia.

CONC. 0, 2,7, 13, 19, 85, 86.



Art. 19.- Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene derecho a
profesar libremente su religion y a difundirla en forma individual o colectiva.
Todas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley.

CONC. 0, 2,7, 13, 18, 68, 85, 86.

DESARROLLO LEGISLATIVO. En desarrollo del principio de la Libertad
Religiosa y de Cultos se expidio la Ley 133 de 1994, reglamentada a su vez por
el Decreto 782 de 1995.

NOTA DEL COMPILADOR. Al desaparecer el caracter oficial de la
religion catolica consagrada en el plebiscito de 1957, se compromete la
igualdad tanto de religiones como de iglesias.

A diferencia de la Constitucion anterior en la que solo se hacia mencion a la
moral cristiana y a las restricciones que de ella se derivaban, se consagra en
esta nueva una libertad igualitaria.

Art. 20.- Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial,
y la de fundar medios masivos de comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a
la rectificacién en condiciones de equidad. No habra censura.

CONC. 15, 21, 23, 44, 73, 76, 85, 86.

NOTA DEL COMPILADOR. El proyecto inicialmente habia consagrado
la libertad de expresion, pensamiento y opinion como un derecho de
todas las personas. Sin embargo en plenaria, luego de varios debates se
aprobo transformar estas libertades en garantias y por ende, en deberes
del Estado; quiza para darle seguridad al pleno ejercicio a la libertad de
informacion.

La rectificacion se consagra como un desarrollo l6gico del derecho a la
honra.

Art. 21.- Se garantiza el derecho a la honra. La ley sefalara la forma de
su proteccion.

CONC. 2, 20, 73, 85, 86.

Art. 22.- La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.

CONC. 0, 86, 95.

NOTA DEL COMPILADOR. Constituye un avance importante en la
Constitucion teniendo en cuenta que se consagra simultaneamente, en el

preambulo, como un valor indeclinable del pueblo colombiano que
compromete al Estado y a la Sociedad y aqui, como un derecho. La paz es



condicidon de vida civilizada y fundamental del orden juridico y de las
libertades publicas.

El compromiso de mantenerla no corresponde solo a los poderes
publicos sino que se torna en accion solidaria de todos los que
conforman la sociedad.

Art. 23.- Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular
y a obtener pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio
ante organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales.

CONC. 20, 74, 85, 86.

CONC LEGISLATIVA. Arts. 5 9 17 y 25 Cdbdigo Contencioso
Administrativo.

NOTA DEL COMPILADOR. Haciendo una comparacién con el antiguo
articulo 45 de la constitucion, sélo se adiciona lo relativo a la posibilidad
gue tiene el legislador de reglamentar su ejercicio en las organizaciones
privadas con miras a garantizar los derechos fundamentales.

Art. 24.- Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene
derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a
permanecer y residenciarse en Colombia.

CONC. 13, 85, 86.

NOTA DEL COMPILADOR. Inspirado en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, inicialmente el proyecto dejado a consideracion para
plenaria por la Comision en la Asamblea Constituyente, contenia la
prohibicién a las autoridades de negarse a expedir los documentos que
garantizan el ejercicio de ese derecho.

Art. 25.- El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

CONC. 0, 53, 54, 57, 86.

CONC. LEGISLATIVA. Art. 7 Cbédigo Sustantivo del Trabajo.

NOTA DEL COMPILADOR. Tanto las comisiones preparatorias | como
IV de la Asamblea Constituyente partieron de la base de que el trabajo es
la base del bienestar nacional, la fuente principal del desarrollo y el medio

de la realizacion material y espiritual de una persona.

Se consagré el trabajo como un derecho con el objetivo de que fuera
accequible a todos, sin discrimanacion y teniendo en cuenta el contenido ético



gue este derecho contiene para el ser humano en la medida en que otorga un
profundo sentido de capacidad y convivencia social.

Y se le asigno al Estado su proteccién, con el fin de hacerla exntesible a las
zonas de frontera para que mediante tratados o convenios multilaterales, todas
las autoridades velen por la proteccion de los derechos humanos de los
trabajadores colombianos en el exterior. Se mencionan por ejemplo convenios
sobre migracion, programas de integracion y cooperacion entre entidades
territoriales limitrofes y una mayor presencia internacional de la defensoria del
pueblo.

Art. 26.- Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra
exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y
vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no
exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen
un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios.

La estructura interna y el funcionamiento de éstos deberan ser
democraticos.

La ley podra asignarles funciones publicas y establecer los debidos
controles.

CONC. 16, 86, 85.
CONC. Art. 8 Codigo Sustantivo del Trabajo.

ANTECEDENTES. Con relacion al tema de las colegiaturas, se
consideraron estas como un mecanismo sano para dotar de firmeza a la
sociedad civil con la confianza del papel decisivo que pueden cumplir en la
autoregulacion de las profesiones.

En cuanto a las funciones publicas que pueden serles asignadas, se tomo
en cuenta aquellas como las de asesorar a las autoridades administrativas, las
de sancionar las faltas contra la ética y las de colaborar con las politicas de
investigacién, entre otras; manteniendo un control sobre las mismas, con el fin
de evitar la formacion de gremios cerrados y monopolios.

Art. 27.- El Estado garantiza las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y céatedra.

CONC. 16, 85, 86

Art. 28.- Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona o
familia, ni reducido a prision o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado,
sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con las
formalidades legales y por motivo previamente definido en la ley.



La persona detenida preventivamente sera puesta a disposicion del juez
competente dentro de las treinta y seis horas siguientes, para que éste adopte
la decision correspondiente en el término que establezca la ley.

En ningln caso podra haber detencion, prisién ni arresto por deudas, ni
penas y medidas de seguridad imprescriptibles.

CONC. 0, 13, 29, 30, 32, 34, 35, 85, 86.
CONC. LEGISLATIVA. Art. 1 Codigo Penal.

NOTA DEL COMPILADOR. Este principio exalta el respeto por los
fueros esenciales de las personas y previene contra los abusos de las
autoridades en desmedro de uno de sus derechos basicos. Con el inciso
segundo se pretende corregir la préactica frecuente de detenciones
prolongadas sin el mandamiento judicial correspondiente.

Art. 29.- El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud
de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y
el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar
la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido
proceso.

CONC. 28, 30, 35, 85, 86.
CONC. LEGISLATIVA. Arts. 6 y 11 Cadigo Penal.

NOTA DEL COMPILADOR. Este articulo recoge varios de los
principios rectores del procedimiento penal; se consagran los principios
de irretroactividad de la ley penal, la aplicacion de la ley permisiva o
favorable aunque sea posterior, el de nullum crimen sine lege y nulla pena
sine lege; los principios del debido proceso y de la presuncion de
inocencia como piedras angulares del sistema penal. Se hizo especial
énfasis a los testimonios obtenidos por tortura o tratos degradantes.



Art. 30.- Quien estuviere privado de su libertad, y creyere estarlo
ilegalmente, tiene derecho a invocar ante cualquier autoridad judicial, en todo
tiempo, por si o por interpuesta persona, el Habeas Corpus, el cual debe
resolverse en el término de treinta y seis horas.

CONC. 28, 29, 85, 86, 282.
CONC. LEGISLATIVA. Art 5 Cbédigo de Procedimiento Penal.

Art. 31.- Toda sentencia judicial podréa ser apelada o consultada, salvo las
excepciones que consagre la ley.

El superior no podra agravar la pena impuesta cuando el condenado sea
apelante anico.

CONC. 85, 86.

CONC. LEGISLATIVA. Art. 17 Cédigo de Procedimiento Penal; Art. 87
Codigo de Procedimiento Laboral.

Art. 32.- El delincuente sorprendido en flagrancia podra ser aprehendido y
llevado ante el juez por cualquier persona.

Si los agentes de la autoridad lo persiguieren y se refugiare en su propio
domicilio, podran penetrar en él, para el acto de la aprehension; si se acogiere
a domicilio ajeno, debera preceder requerimiento al morador.

CONC. 28, 86, 186.

Art. 33.- Nadie podra ser obligado a declarar contra si mismo o contra su
conyuge, compafiero permanente o parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

CONC. 85, , 86.
NOTA DEL COMPILADOR. Con relacién al anterior articulo 25 de la
constitucion centenaria, este texto extiende este derecho al parentezco

primero civil.

Art. 34.- Se prohiben las penas de destierro, prision perpetua y
confiscacion.

No obstante, por sentencia judicial se declarara extinguido el dominio
sobre los bienes adquiridos, en perjuicio del tesoro publico o con grave
deterioro de la moral social.

CONC. 28, 85, 86.

Art. 35.- Se prohibe la extradicién de colombianos por nacimiento.



No se concedera la extradicion de extranjeros por delitos politicos o de
opinién.

Los colombianos que hayan cometido delitos en el exterior, considerados
como tales en la legislacion nacional, serdn procesados y juzgados en
Colombia.

CONC. 28, 29, 86.

ANTECEDENTES. La mayoria de ponencias de todos los grupos politicos
concuerdan con esta prohibicién, e incluso, propugnan por la repatriacion. Las
razones fundamentales para la consagracion de esta prohibicion se fundé
basicamente en el deseo de mantener la paz y garantizar para todos los
colombianos el respeto por los derechos fundamentales. Una de las labores de
la constituyente fué modificar la estructura juridica del pais con el fin de que se
dispusiere de un sistema judicial con carateristicas propias que garantizara los
derechos de la pronta y cumplida justicia. Colombia no podia renunciar a la
jurisdiccion permitiendo la aplicacion de leyes foraneas y tampoco permitir la
reclusién de colombianos en establecimientos carcelarios que no siempre son
garantias de respeto a los principios humanitarios.

" (...) La experiencia que ha tenido el pais respecto de la extradicion de
nacionales, ha sido desfavorable fundamentalmente por el desconocimiento del
principio de la reciprocidad, que tiene sobre la materia un valor controvertible.
El fendmeno de la politizacién en los criterios que rigen la extradicion, no solo
ha debilitado el régimen de las garantias procesales, sino arriesgado la
vigencia de principios universales de respeto a los derechos humanos y a las
libertades. Mirada la situacién desde el angulo juridico, en la actualidad los
extraditados carecen de todo recurso y quedan desprotegidos frente a la ley
extranjera que pretende su castigo inexorable. (...) ". ( Informe-Ponencia para
primer debate, Diego Uribe Vargas, Gaceta Constitucional No. 84 pag 2 ).

Art. 36.- Se reconoce el derecho de asilo en los términos previstos en la
ley.

CONC. 86.

NOTA DEL COMPILADOR. Corresponde a uno de los mecanismos que
la nueva Constitucion contempla para garantizar los derechos de las
personas, pese a que se encuentre reconocido y reglamentado por varios
tratados internacionales vigentes.

Art. 37.- Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publica y
pacificamente. Sélo la ley podra establecer de manera expresa los casos en los
cuales se podré limitar el ejercicio de este derecho.

CONC. 85, 86.



NOTA DEL COMPILADOR. Se le da un contenido menos restrictivo
como derecho fundamental en la vida politica y social; y se evita
consagrar las restricciones de policia que las prescriben.

Art. 38.- Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de
las distintas actividades que las personas realizan en sociedad.

CONC. 39, 55, 56, 86.

CONC. LEGISLATIVAS. Arts. 12, 353 y 354 Codigo Sustantivo del
Trabajo.

NOTA DEL COMPILADOR. Como una de las libertades conquistadas
desde la revolucién francesa, la nueva constitucion suprime todas las
limitaciones que la constitucion anterior establecia.

Art. 39.- Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir
sindicatos o asociaciones, sin intervencion del Estado. Su reconocimiento
juridico se producira con la simple inscripcion del acta de constitucion.

La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos vy
organizaciones sociales y gremiales se sujetaran al orden legal y a los
principios democraticos.

La cancelacion o la suspension de la personeria juridica solo procede por
via judicial.

Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demas garantias
necesarias para el cumplimiento de su gestion.

No gozan del derecho de asociacion sindical los miembros de la Fuerza
Publica.

CONC. 38, 55, 56, 86.
CONC. LEGISLATIVAS. Arts. 353 y 358 Codigo Sustantivo del Trabajo.

NOTA DEL COMPILADOR. En los diferentes debates que se
presentaron al estudiar en plenaria este tema, se propuso como
mecanismo para el reconocimiento de la personeria juridica, la simple
publicidad de la constitucion de la asamblea del sindicato. Sin embargo,
esta proposicibn no obtuvo la acogida que se requeria para su
aprobacion.

Sobre el reconocimiento juridico que se le hace a los sindicatos y
asociaciones es necesario anotar la modificacion que se produce al articulo 44
de la ley 50 de 1990 ya que esta ultima establecia que " (...) por el solo hecho
de su fundacion y a partir de la fecha de la Asamblea Constitutiva", se adquiria
la personeria juridica.



Art. 40.- Todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo
este derecho puede:

1. Elegiry ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas
populares y otras formas de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin
limitacion alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus
ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que
establecen la Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la
ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcién, que tengan doble
nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcion y determinara los
casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer
en los niveles decisorios de la Administracion Publica

CONC. 0, 1, 3, 43, 85, 86, 87, 88, 89, 92, 95, 99, 100 103, 104, 105, 106,
107, 155, 170, 258, 259, 260.

DESARROLLO CONSTITUCIONAL. Sobre el Voto Programatico y los
Mecanismos de Participacién Ciudadana, el Congreso Nacional expidio la
Ley 131y de 1994, respectivamente.

NOTA DEL COMPILADOR. Su enumeracion es propia de la estructura
democratica y del estilo didactico que se le quiso dar a la Constitucién
para que todas las personas conozcan facilmente cuales son sus
derechos, deberes y obligaciones.

Se abre paso con este articulo, a la verdadera democracia participativa, la
cual rompe el viejo esquema segun el cual la participacion de los ciudadanos
esta limitada a las elecciones.

Art. 41.- En todas las instituciones de educacion, oficiales o privadas, seran
obligatorios el estudio de la Constitucion y la Instruccién Civica.



Asi mismo se fomentaran practicas democraticas para el aprendizaje de los
principios y valores de la participacion ciudadana. El Estado divulgara la
Constitucion.

CONC. 103.

DESARROLLO CONSTITUCIONAL. En desarrollo del mandato
constitucional anterior, el Congreso Nacional expidié la Ley 107 de 1994
en virtud del cual se hace obligatorio el estudio de la Constitucion para la
obtencion del titulo de bachiller y se obligan a las entidades judiciales su
promocion.

CONC. LEGISLATIVAS. Art. Decreto 2591 de 1991; Art. 9, Cédigo Civil;
Art. 10, Codigo Penal; Art. 56, Codigo de Régimen Politico.

Capitulo 2.
De los derechos sociales, econémicos y culturales.

NOTA DEL COMPILADOR. En las mesas de trabajo se presentaron 698
propuestas en torno a cinco derechos sociales que la Constitucién anterior no
consagraba: familia, joven, nifios, mujer, minusvalidos y personas de la tercera
edad.

Fueron adicionalmente presentadas a la Asamblea Nacional Constituyente, 164
documentos para estudio, de las cuales 37 hacen referencia expresa a todos o
varios de estos derechos.

Art. 42.- La familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Se
constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre
y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de
conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccién integral de la familia.

La ley podra determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable. La
honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de
la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes.

Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su
armonia y unidad, y sera sancionada conforme a la ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados
naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes.

La ley reglamentara la progenitura responsable.



La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de sus
hijos, y debera sostenerlos y educarlos mientras sean menores o impedidos.

Las formas del matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los
deberes y derechos de los conyuges, su separacion y la disolucion del vinculo,
se rigen por la ley civil.

Los matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los términos que
establezca la ley.

Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran por divorcio con arreglo a la
ley civil.

También tendrdn efectos civiles las sentencias de nulidad de los
matrimonios religiosos dictadas por las autoridades de la respectiva religion, en
los términos que establezca la ley.

La ley determinard lo relativo al estado civil de las personas y los
consiguientes derechos y deberes.

CONC. 5, 13, 15.

DESARROLLO LEGISLATIVO. Sobre los temas tratados en los incisos 9,
10, 11, 12 y 13 referidos al divorcio, el congreso nacional expidi6 la Ley 25 de
1992.

ANTECEDENTES. Las diferentes formas como la familia, segun la
Constitucion, puede constituirse, refleja simplemente una realidad en que viven
hoy mas de la cuarta parte de la poblacién: uniones maritales de hecho y
régimen patrimonial entre compafieros permanentes. Varios estudios han
demostrado que en la primera década de este siglo, solo el 10% de las familias
se encontraban en union libre; para los 40"s ascendio a un 26% y para 1964 ya
alcanzaba el 45.5%.

La situacion actual del pais hacia entonces necesario hacer un énfasis en la
armonia y en la unién familiar, fundamentalmente por medio de una
convivencia social y de la paz; en el respeto reciproco entre los integrantes de
la familia como pauta fundamental para lograr el respeto reciproco entre todos
los integrantes de la sociedad.

Con el tema de los hijos procreados con asistencia cientifica, la
Constitucion Colombiana se convierte en una de las primeras del mundo en
tratarlo expresamente y equipararlos en cuanto a derechos y deberes, con
cualquier otro nifio.

El tema del divorcio se consider6 necesario en los casos en que el
bienestar de la familia y en especial el de los nifios, exigen esta clase de
solucién. " Es preferible el desarrollo emocional de un nifio que crece con la
imagen simbdlica de unos padres, que cuando estos con su conducta y



ejemplo, producen malformaciones que mas tarde se reflejaran en la conducta
y personalidad propia y con la de sus propios hijos. " ( Informe - ponencia
presentada para primer debate en Plenaria, Comision V, Gaceta Constitucional
No. 85, pag 6.).

Art. 43.- La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La
mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el
embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del
Estado, y recibirhA de éste subsidio alimentario si entonces estuviere
desempleada o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.
CONC. 13, 40.

DESARROLLO LEGISLATIVO. En relacién con el tema de la mujer
cabeza de familia, se expidio la Ley 82 de 1993.

ANTECEDENTES. Con relacién al aborto, el proyecto original presentado a
la Comision V de la Asamablea Nacional Constituyente, contemplaba " lalibre
opcion de la mujer a la maternidad en los términos de la ley". Sin embargo, la
extensa polémica que este tema plantea se consideré dejar en manos del
legislador su regulacion en los casos por ejemplo, de extrema gravedad de la
mujer violada, o cuando el embarazo acarrea grave peligro para la vida de la
mujer o cuando el nifio que estd en gestacion presente una enfermedad
congeénita que le imposibilite el goce de la vida.

El segundo inciso de este texto de articulado obedece a las Ultimas
estadisticas realizadas por el DANE y la Universidad Externado de Colombia
gue arrojan un numero creciente de hogares bajo la jefatura de la mujer, de los
cuales, la mayoria se compone de mujeres jovenes con hijos dependientes;
generando de manera encadenada un aumento en el nivel de pobreza en razén
a la gran inestabilidad laboral, la baja remuneracién y la ausencia de un
sistema de seguridad social.

Art. 44.- Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econ6mica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucién, en
las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger
al nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos.

Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y
la sancion de los infractores.



Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.
CONC. 11, 13, 14, 15, 20, 48, 49, 50, 52, 67, 68.

ANTECEDENTES. "El nifio no puede ser considerado como un ser aislado.
Es producto de la maternidad, la familia y la sociedad. Estas condicionan su
existencia por cuanto €l evoluciona siempre con respecto a ellas, lo cual hace
evidente que el nifio es un ser en alto grado indefenso y fragil. En el siglo
veinte, superados los problemas de libertad y saciadas las necesidades
primarias del hombre, un despertar de la conciencia social llevé a las naciones
industrializadas a pensar en el nifio y su proteccion, pues se entendid que éste
representa y garantiza el futuro de un pueblo. Sin embargo, en los paises
menos desarrollados el nifio continta siendo el mas débil y vulnerable miembro
de la comunidad, objeto de malos tratos y desatenciones, a pesar de ser él
quien encarne la conservacion de la especie.

Asi en Colombia, la tasa de mortalidad infantil ha alcanzado niveles criticos,
de ahi que ocupe el puesto 78 dentro de la escala mundial con relacion a este
problema. Por cada 1000 nifios nacidos en el pais, mueren 42, la mayoria
menores de un afo, debido a complicaciones sufridas por la madre durante el
embarazo, el parto o el postparto. Por otra parte son abandonados por sus
padres 20.000 nifios; 100.000 sufren las consecuencias del maltrato y el abuso
sexual y aproximadamente 5.000, entre nifios y adolesentes expésitos,
deambulan por las calles. Frecuentemente los juzgados reportan un gran
namero de menores que, ante la ausencia de solidaridad por parte de la
poblacién, infringen la ley y terminan por convertirse en delincuentes. " (Informe
- ponencia para primer debate, Comision V, Gaceta Constitucional No. 85, pag
6).

Lo anterior refleja la aguda crisis en que vive sumida la Nacion cuyos
efectos han recaido principalmente sobre los nifios y jovenes, situacion que
generod la necesidad de establecer garantias claras y efectivas que protegan al
grupo humano que representa el futuro de Colombia.

Art. 45.- El adolescente tiene derecho a la proteccién y a la formacion
integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en
los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion,
educacion y progreso de la juventud.

ANTECEDENTES. " En Colombia, la crisis normal en que entra el
adolesente se ve en muchos casos acrecentada por la situacién de
inestabilidad en el hogar. Para los jovenes que han tenido que soportar los
conflictos entre sus padres, el paso de la infancia a la adolesencia ha
significado tener que truncar sus estudios para asumir responsabilidades en la
manutencién de la familia. De la misma manera, la falta de una adecuada
infraestructura educativa lo lleva a la vinculacion laboral temprana o al ocio con
todas sus secuelas. Estas situaciones los han expuesto al abuso de los



empleadores y, lo que es peor, a problemas de drogadiccién, alcoholismo,
violencia y oportunidades de eniquecimiento rapido y e ilicito.

Por tanto, el adolesente requiere de un tratamiento especial y un lugar en la
Constitucion que lleven al joven paulatinamente a la madurez." (Ponencia-
Informe para primer debate, Comision V, Gaceta Constitucional No. 6, pag 7).

Art. 46.- El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccion y
la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a
la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el
subsidio alimentario en caso de indigencia.

CONC. 13, 48.

ANTECEDENTES. "La tercera edad no es una enfermedad. No es un
concepto abstracto, sino concreto. Tiene problemas especificos, pero tambien
capacidades y recursos de compensacion propios tan positivos como los que
caracterizan a otras edades. Contrariamente a lo que se piensa, el anciano es
capaz de trabajar, de divertirse, de sentir placer y satisfaccion, y sobre todo, de
pertenecer a una comunidad y ser util a esta. Debe mantenérsele en su propio
medio social, pues su bienestar comineza en el contexto familiar. La
experiencia en paises industrializados dice que es perjudicial y poco
aconsejable tratar de reunir a las personas mayores en residencias especiales
que los aislen de su comunidad. Por el contrario, debe brindarseles la
posibilidad de que conserven su autonomia e independencia. Institucioanelas
puede ocasionarles desordenes de tipo mental que comprometan su salud
integral, mientras que un ambiente sano, en el medio en que acostumbran a
desenvolverse, contribuye a la prevencion de las enfermedades.

En Colombia se calcula que en 1990 habia 2. 016.334 personas mayores
de 60 afios (6.1%) de las cuales 592.402, méas dela cuarta parte de esa
poblacién, no cuentan con los recursos necesarios para subsistir. Ademas, se
sabe que la mayoria de los individuos pertenencientes a la tercera edad sufren
de algun tipo de abandono social y muy pocos viejos tiene acceso a la
seguridad social. La cifra no alcanza ni el 1% en todo el territorio nacional.

Las personas de la tercera edad han expresado en distintas ocasiones su
deseo de actuar sobre el propio entorno y de permanecer en su medio social y
familiar. Es éste el gran reto de la gerontologia. Ha de buscarse por lo tanto
que la familia cumpla con la funciéon de proteger y socializar al anciano, en
colaboracién con la solidaridad ciudadana - sistema que ya se emplea en
Inglaterra dentro del contexto de la seguridad social -con el fin de restaurar la
capacidad productiva de éste.

Art. 47.- El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e
integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a
quienes se prestard la atencion especializada que requieran.



CONC. 13, 54.

ANTECEDENTES. Este articulo fué acogido en su totalidad y en forma
unanime por la Asamblea Constituyente, cuyo texto corresponde al presentado
por el Gobierno Nacional, y en el cual se tuvo, seguramente en cuenta, que " el
8% de la poblacion colombiana sufre problemas de deficiencia mental y hay
quienes ubican hasta en un 40% el porcentaje de poblacion que sufre
deficiencias fisicas sin que se conozcan estadisticas confiables sobre
limitaciones sensoriales. Resulta bien importante lograr que el Estado incorpore
a estas personas al trabajo productivo, a través de una politica de empleos
protegidos como ya existe en otras partes del mundo”. ( Informe- Ponencia
para primer debate, Comision V, Gaceta Constitucional No. 85, pag 9).

Art. 48.- La Seguridad Social es un servicio publico de caréacter
obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinaciéon y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad
Social.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara
progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que comprendera la
prestacion de los servicios en la forma que determine la Ley.

La Seguridad Social podréa ser prestada por entidades publicas o privadas,
de conformidad con la ley.

No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la
Seguridad Social para fines diferentes a ella.

La ley definira los medios para que los recursos destinados a pensiones
mantengan su poder adquisitivo constante.

CONC. 44, 46, 49, 50, 64, 365.

ANTECEDENTES. El sector social de la economia en Colombia no se ha
considerado como un pilar fundamental del desarrollo y por ello se ha
discriminado desde el punto de vista politico y presupuestal.

Actualmente la seguridad social ha dejado de ser una nocion abstracta para
convertirse en un derecho concreto reconocido internacionalmente tal y como
lo consagra la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre en su
articulo 22. El concepto de seguridad social puede cobijar aspectos amplios
como la recreacioén, vivienda, desempleo y otros derechos indispensables a la
dignidad del ser humano; o puede cobijar en un sentido restringido, Unicamente
aspectos referidos a la salud y los riesgos de invalidez, vejez, sobrevivencia,
enfermedad profesional y accidente de trabajo.



El concepto de seguridad social no se circunscribe, como en la Constitucion
anterior, a la nocion de asistencia publica, entendida esta en un sentido de
asistencia caritativa; sino se concibe como un servicio publico ; y adoptando el
criterio restringido de seguridad social, los constituyentes quisieron
simplemente implementar la finalidad social del Estado que debe ser
permanente y prioritaria, implementanto el mecanismo de la seguridad social.
Con este se busca posibilitar unas condiciones de vida dignas y en esa medida,
se consagra como un derecho irrenunciable garantizado a todos los habitantes
del territorio nacional bajo los principios de universalidad, uniformidad en los
beneficios y solidaridad en busca del bienestar colectivo.

Art. 49.- La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las
politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y
ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la
Nacion, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a
su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizardn en forma descentralizada, por
niveles de atencion y con participacion de la comunidad.

La ley sefalara los términos en los cuales la atencién basica para todos los
habitantes seréa gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la
de su comunidad.

CONC. 48, 50, 64, 365.

ANTECEDENTES. Actualmente el sector salud comprende tres (3)
subsectores a saber:

1. Subsector Oficial: orientado por el Ministerio de Salud que cubre
aproximadamente el 40% de la poblacién.

2. Subsector de la Seguridad Social: orientado por el Ministerio del Trabajo
y se encuentra integrado por el Instituto de los Seguros Sociales y
multiples Cajas de Prevision Social. Es disperso y descordinado y sélo
alcanza a cubrir el 20% de la poblacion aproximadamente.

3. Subsector Privado: Con cobertura cada vez mas limitada debido a los
altos costos. Cubre el 15% de la poblacion.



El 25% restante de la poblacion tiene grandes problemas para acceder a la
salud no solamente por dificultades de tipo geografico sino de tipo patrimonial
pues no disponen de los recursos suficientes para pagarlos.

Por ello se propuso separar los sistemas de salud de los de prevision social
con el fin de unificar los organismos que prestarian el servicio, al igual que sus
ingresos y administracion; de tal manera que los efectos negativos de las fallas
en el sistema de prevision social y pensional no afecten el sistema de salud.

Art. 50.- Todo nifio menor de un afio que no esté cubierto por algun tipo de
proteccion o de seguridad social, tendra derecho a recibir atencién gratuita en
todas las instituciones de salud que reciban aportes del Estado. La ley
reglamentard la materia.

CONC. 48, 49.
Art. 51.- Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna.

El Estado fijard las condiciones necesarias para hacer efectivo este
derecho y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados
de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda.

CONC. 64.

ANTECEDENTES. La comision V en su informe - poenecia para primer
debate en plenaria ante la Asamblea Nacional justificd la consagracion del
derecho a la vivienda como uno de los derechos sociales fundamentales
teniendo en cuenta que " El déficit de la vivienda, urbana y rural, es uno de los
graves problemas basicos de la sociedad colombiana, especialmente para los
sectores medios y populares. La actividad edificadora y urbanizadora tiene
enormes implicaciones e incidencia directa en el estimulo a la produccion,
generacion de empleo, elevacion de las condiciones de vida, dignificacion de la
persona humana, su entorno familiar, social y ambiental.

La vivienda, dotacion de servicios, acceso a las lineas de crédito de
fomento, hacen parte, entre otros, de los derechos y aspiraciones de los
ciudadanos. El proceso de margininalidad social, reflejados en los turgurios,
hacinamiento y rancherias; en las ciudades y los campos, carentes de servicios
basicos y de condiciones adecuadas para el desenvolvimiento de una vida
decorosa. La especulacién de la tierra y la presencia delictual de los llamados
"urbanizadores piratas"; el enriquecimiento sin causa basado en el
acaparamiento " lotes de engorde " que se sustraen a la actividad edificadora;
la concentracion financiera, urbanizadora, productora de materiales y de
construccion de vivienda, mediante organizacion monopoélica de consorcios,
que condicionan y manejan el mercado de la propiedad raiz y su financiacion,
son varios de los elementos que caracterizan la situacion de la actividad
edificadora y dificultan la dotacion de vivienda al alcance de los estratos medios
y populares.



En este horizonte, la propuesta constitucional se orienta a dar respuestas
de solucion a través de formas solidarias, mediante el impulso a la organizacién
asociativa, democratizacion del crédito y utilizacion social y racional del suelo.".

Art. 52.- Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la
practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspeccionara las organizaciones
deportivas, cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas.

CONC. 44, 64.

Art. 53.- ElI Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso
de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad.

El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de
las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen
parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden
menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores.

CONC. 13, 25.

ANTECEDENTES. EIl estatuto del trabajo, como ley orgénica tendra un
valor juridico superior al de las leyes ordinarias laborales. Se pretende con ello,
homogeneizar y dar coherencia teméatica a la actual disposicién normativa.

Como un reflejo del querer ciudadano, el inciso tercero acoge las
innumerales propuestas presentadas a las mesas de trabajo pese a que temas
como la sustitucién pensional y la conservacion del poder adquisitivo son temas
de ley.

Art. 54.- Es obligacién del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y
habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe
propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a
los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud.



CONC. 13, 25, 47.

NOTA DEL COMPILADOR. Teniendo en cuenta que el derecho del
trabajo no es solamente tener acceso a un empleo y a percibir una
remuneracion, se consagra también lo atinente a la preparacion y
adiestramiento de los trabajadores acorde con los avances tecnoldgicos,
la especialidad de funciones y las nuevas estructuras empresariales.

Art. 55.- Se garantiza el derecho de negociacion colectiva para regular
las relaciones laborales, con las excepciones que sefiale la ley.

Es deber del Estado promover la concertacion y los demas medios para la
solucién pacifica de los conflictos colectivos de trabajo.

CONC. 38, 39.

NOTA DEL COMPILADOR. Como desarrollo del derecho de
asociacion, las negociaciones colectivas a través de convenciones,
convenios, pactos, contratos o acuerdos tienen por objeto regular los
asuntos directa o indirectamente relativos a las relaciones laborales en
los diferentes sectores de la economia. Las excepciones obedecen al
régimen legal de los trabajadores vinculados al servicio publico aun
cuando hubo propuestas en torno a que la Unica excepcion que debia
consagrarse era para los trabajadores militares y de policia.

Art. 56.- Se garantiza el derecho de huelga, salvo en los servicios
publicos esenciales definidos por el legislador.

La ley reglamentara este derecho.

Una comision permanente integrada por el Gobierno, por representantes de
los empleadores y de los trabajadores, fomentardn las buenas relaciones
laborales, contribuira a la solucion de los conflictos colectivos de trabajo y
concertara las politicas salariales y laborales. La ley reglamentard su
composicion y funcionamiento.

CONC. 38, 39, 365.

CONC. LEGISLATIVAS. Arts. 12, 429 y 430 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo.

NOTA DEL COMPILADOR. EIl articulo 430 del C. S. del T. pese a que
regula lo relativo a los servicios publicos en general, sin ningan tipo de
distincién, se aplica entre tanto la ley defina expresamente qué
actividades deben considerarse como servicios publicos esenciales, tal y
como lo hizo con los servicios publicos domiciliarios en el Decreto 1842
de 1991.



Art. 57.- La ley podra establecer los estimulos y los medios para que los
trabajadores participen en la gestion de las empresas.

CONC. 25, 333.

NOTA DEL COMPILADOR. Especialmente se quiso consagrar la
participacion de los trabajadores en la toma de decisiones de cierto nivel
con el fin de lograr una relacion laboral mas arménica. Los medios que se
propusieron para cumplir este objetivo fueron comités, juntas asesoras y
la participacion de los trabajadores en los Consejos de Bienestar.

Art. 58.- Se garantiza la propiedad privada y los deméas derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.

Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivo de utilidad publica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico
0 social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le
es inherente una funcion ecologica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de
propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el
legislador, podra haber expropiacion mediante sentencia judicial e
indemnizacion previa. Esta se fijara consultando los intereses de la comunidad
y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha expropiacion
podréa adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa
administrativa, incluso respecto del precio. Con todo, el legislador, por razones
de equidad, podra determinar los casos en que no haya lugar al pago de
indemnizacion, mediante el voto favorable de la mayoria absoluta de los
miembros de una y otra Camara.

Las razones de equidad, asi como los motivos de utilidad publica o de
interés social, invocados por el legislador, no seran controvertibles
judicialmente.

CONC. 60, 61, 64, 333.

ANTECEDENTES. La propiedad se constituye en un elemento fundamental
de la sociedad civil, determinante de las relaciones del hombre.

Sobre la funcion social de la propiedad, ningun proyecto la definio por ello
debe entenderse como un acercamiento al concepto de solidaridad que
legitima la expropiacion cuando el interés social lo exige; permite la
participacion de todas las personas en sus frutos y no discrimina ningun tipo de
derechos.



En cuanto a la funcion ecoldgica, muy pocos de los texto presentados
hablaban de ella y en su lugar utilizaban la proteccion del medio ambiente.

La expropiacion se mantiene basados en el principio de John Locke segun
el cual " la tierra es para quien la trabaja "; y en cuanto al acceso a la
propiedad, con miras a la apertura democratica de la economia, se reconocen
dos formas nuevas de propiedad: la solidaria y la asociativa.

Art. 59.- En caso de guerra y s6lo para atender a sus requerimientos, la
necesidad de una expropiacion podra ser decretada por el Gobierno Nacional
sin previa indemnizacion.

En el expresado caso, la propiedad inmueble sélo podra ser temporalmente
ocupada, para atender a las necesidades de la guerra, o para destinar a ella
sus productos.

El Estado sera siempre responsable por las expropiaciones que el Gobierno
haga por si o por medio de sus agentes.

CONC. 212.

Art. 60.- El Estado promovera , de acuerdo con la ley, el acceso a la
propiedad.

Cuando el Estado enajene su participacion en una empresa, tomara las
medidas conducentes a democratizar la titularidad de sus acciones, y ofrecer a
sus trabajadores, a las organizaciones solidarias y de trabajadores, condiciones
especiales para acceder a dicha propiedad accionaria. La ley reglamentara la
materia.

CONC. 58, 333.

REGLAMENTACION. En virtud de la promulgacion de la Ley 226 de
1995, fué desarrollado el principio sobre la democratizacién y enajenacion
de la propiedad accionaria estatal.

NOTA DEL COMPILADOR. Con este articulo se quiso asegurar la
vigencia del principio de laigualdad de los colombianos.

Art. 61.- El Estado protegera la propiedad intelectual por el tiempo y
mediante las formalidades que establezca la ley.

CONC. 58, 71.

NOTA DEL COMPILADOR. Algunos de los proyectos como el
presentado por Guillermo Plazas Alcid, proponian limitar en el tiempo la
proteccion a este tipo de propiedad por el término de la vida del autor y la
de sus herederos directos, tal como la Constitucién anterior lo establecia.
Sin embargo se considerd, que por ser este un aspecto especifico,



conveniente delegar en la ley la determinacion de sus condiciones y
procedimientos.

Actualmente rige en Colombia sobre este tema la decision 313 del Acuerdo
de Cartagena del 6 de febrero de 1992 sobre régimen comun de la Propiedad
Industrial, sustitutiva de la decision 311 y 85; y reglamentada en algunos de sus
aspectos por el Decreto 575 de 1992. Esta decision es incorporada al codigo
de comercio en el Titulo Il del Libro Tercero correspondiente a Los Bienes
Mercantiles. ( Sistema Mercantil ).

Con relacién a los derechos de autor, la ley 23 de 1982 regula en forma
general todo lo relativo a este tema y el Decreto 2041 de 1991 crea la Direccién
Nacional del Derecho de Autor como una unidad administrativa adscrita al
Ministerio de Gobierno.

En forma especifica los Decretos 3116 de 1984, 2465 de 1986 y 1360 de
1989 reglamentan las diferentes formas como se protegen los derechos de
autor. ( Sistema de Legislacion Civil ).

Art. 62.- El destino de las donaciones intervivos o testamentarias, hechas
conforme a la ley para fines de interés social, no podra ser variado ni
modificado por el legislador, a menos que el objeto de la donacién
desaparezca. En este caso, la ley asignara el patrimonio respectivo a un fin
similar.

El Gobierno fiscalizara el manejo y la inversién de tales donaciones.

Art. 63.- Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

CONC. 72, 102.

Art. 64.- Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social,
recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos,
asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de
vida de los campesinos.

CONC. 48, 49, 51, 52, 58, 65, 66, 67.

DESARROLLO LEGISLATIVO. Mediante la Ley 101 de 1993, el
Congreso Nacional expidié la Ley General de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero.

ANTECEDENTES. Este articulo tiene como fin la " (...) democratizacion de
la propiedad, entendida como el derecho al acceso productivo, incorporando
diversas formas de tenecia, y, organizacion privada, familiar y asociativa de la



economia solidaria, articulando este proceso como parte integral de la
asistencia técnica, la educacion, la formacién de los trabajadores del campo, la
participacion comunitaria, el respeto a las formas de resguardos y culturas
indigenas, dentro del marco y criterios de la productividad y eficiencia, en
concurrencia con el desarrollo empresarial del sector agrario.

Una politica integral de desarrollo en el sector agrario y sus componentes
suponen un aumento de rpoduccién y una mejora de la productividad, que
constituyen las mas positiva contribucion y aporte a la estabilidad y desarrollos
econdémicos, como control a la inflacion de precios, al equilibrio de la balanza
de comercio y al progreso colectivo. ". (Informe-ponencia para primer debate en
Plenaria, Comsién V, Gaceta Constitucional No.

86, pag 16).

Art. 65.- La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del
Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi
como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion
de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de
tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el proposito de incrementar la productividad.

CONC. 64, 66.

DESARROLLO LEGISLATIVO. Mediante la Ley 101 de 1993, el
Congreso Nacional expidio la Ley General de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero.

ANTECEDENTES. EIl texto del articulado anterior contiene "(...) una
ampliacion del sector agrario, en el sentido de que incorpora sectores de la
produccion  pesquera, forestal y agroindustrial, como elementos
complementarios al desarrollo arménico, apuntando a un plan de seguridad
alimentaria y suminstro de materias primas basicas. En este mismo horizonte
se plantea la necesidad de impulsar la asistencia técnica, el crédito de fomento,
el desarrollo de obras de infraestructura y de servicios, el mercadeo, acopio,
ventajas fiscales y demas variables que contribuyan al desenvolvimiento pleno
delos factores productivos y de la dignificacion del trabajo campesino.” ". (
Informe-ponencia para primer debate en Plenaria, Comsion V, Gaceta
Constitucional No. 86, pag 16 ).

Sobre el tema de la Adecuacion de Tierras, el Congreso expidid su
reglamentacion mediante la Ley 41 de 1993.

Art. 66.- Las disposiciones que se dicten en materia crediticia podran
reglamentar las condiciones especiales del crédito agropecuario, teniendo en
cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como también los riesgos
inherentes a la actividad y las calamidades ambientales.



CONC. 64, 65.

Art. 67.- La educacién es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de
la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos,
a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que
sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera
como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacién basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del
cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia
de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus
fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion,
financiacion y administracion de los servicios educativos estatales, en los
términos que sefialen la Constitucion y la ley.

CONC. 44, 64, 79, 222.

DESARROLLO LEGISLATIVO. La Ley General de la Educacion fué
expedida por el Congreso en virtud de laLey 115 de 1994.

NOTA DEL COMPILADOR. El inciso tercero desarrolla un principio de
solidaridad en procura de una mayor cobertura de la educacion.

Art. 68.- Los particulares podran fundar Establecimientos educativos. La ley
establecera las condiciones para su creacion y gestion.

La comunidad educativa participard en la direccion de las instituciones de
educacion.

La ensefianza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y
pedagogica. La Ley garantiza la profesionalizacién y dignificacion de la
actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacion para
sus hijos menores. En los Establecimientos del Estado ninguna persona podra
ser obligada a recibir educacion religiosa.



Las integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacion que
respete y desarrolle su identidad cultural.

La erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con
limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son
obligaciones especiales del Estado.

CONC. 10, 13, 19, 21, 44, 69, 189.

Art. 69.- Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran
darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecerd la investigacién cientifica en las universidades
oficiales y privadas y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de
todas las personas aptas a la educacion superior.

CONC. 21, 68, 70, 71, 189.

NOTA DEL COMPILADOR. La consagracion de la autonomia
universitaria se dan unos parametros de autoregulacion e independencia
en la fijacioén de criterio para determinadas actividades.

En cuanto a mecanismos financieros se pueden mencionar los subsidios,
las becas y los créditos educativos.

Art. 70.- El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de
la educacion permanente y la enseflanza cientifica, técnica, artistica y
profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que
conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el
desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion.

CONC. 7, 13, 21, 69, 71, 189.

DESARROLLO LEGISLATIVO. Una de las manifestaciones en virtud de
las cuales se logra el fomento a la cultura se realiz6 mediante la Ley 98 de
1993 sobre Democratizacion y Fomento del Libro Colombiano.

Art. 71.- La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres.
Los planes de desarrollo econémico y social incluirdn el fomento a las ciencias
y, en general, a la cultura. El Estado creara incentivos para personas e
instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas



manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades.

CONC. 61, 69, 70.

Art. 72.- El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccion del
Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la
identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquirirlos cuando
se encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos
especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de
riqgueza arqueoldgica.

CONC. 63, 102.

Art. 73.- La actividad periodistica gozara de proteccion para garantizar su
libertad e independencia profesional.

CONC. 13, 15, 20, 21, 75.

Art. 74.- Todas las personas tienen derecho a acceder a los
documentos publicos salvo los casos que establezca la ley.

El secreto profesional es inviolable.
CONC. 15, 23.

Art. 75.- El espectro electromagnético es un bien publico inenajenable
e imprescriptible sujeto a la gestién y control del Estado. Se garantiza la
igualdad de oportunidades en el acceso a su uso en los términos que fije la ley.

Para garantizar el pluralismo informativo y la competencia, el Estado
intervendra por mandato de la ley para evitar las practicas monopolisticas en el
uso del espectro electromagnético.

CONC. 13, 73, 101, 333, 336.

NOTA DEL COMPILADOR. Simultaneamente al considerarse el
espectro electromagnético como un bien del Estado, se le suprime su uso
en forma monopolistica al Estado, permitiendo a los particulares su uso
mediante el sistema de la concesion.

Art. 76.- La intervencion estatal en el espectro electromagnético utilizado
para los servicios de television, estard a cargo de un organismo de derecho
publico con personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonial y técnica,
sujeto a un régimen legal propio.

Dicho organismo desarrollard y ejecutara los planes y programas del
Estado en el servicio a que hace referencia el inciso anterior.



CONC. 20, 77.

NOTA DEL COMPILADOR. EIl objetivo de este nuevo organismo es el
de evitar el monopolio del Estado en la actividad de la television y
garantizar la concurrencia del mayor numero de fuerzas politicas y
sociales en los programas de television. Le corresponde desarrollar en
esta area, el derecho de informacion.

Art. 77.- La direccion de la politica que en materia de television determine
la ley sin menoscabo de las libertades consagradas en esta Constitucion,
estara a cargo del organismo mencionado.

La television sera regulada por una entidad autonoma del orden nacional,
sujeta a un régimen propio. La direccién y ejecucion de las funciones de la
entidad estaran a cargo de una junta directiva integrada por cinco (5)
miembros, la cual nombrara el director. Los miembros de la junta directiva
tendran periodo fijo. ElI gobierno nacional designara dos de ellos. Otro sera
escogido entre los representantes legales de los canales regionales de
television. La ley dispondré lo relativo al nombramiento de los deméas miembros
y regulara la organizacién y funcionamiento de la entidad.

Paragrafo. Se garantizaran y respetaran la estabilidad y los derechos de
los trabajadores de Inravision.

CONC. 76.
CAPITULO 3.

De los derechos colectivos y del ambiente.

Art. 78.- La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos
y prestados a la comunidad, asi como la informacién que debe suministrarse al
publico en su comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccion y en
la comercializacién de bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad

y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

El Estado garantizard la participacibn de las organizaciones de
consumidores y usuarios en el estudio de las disposiciones que les conciernen.

Para gozar de este derecho las organizaciones deben ser representativas y
observar procedimientos democraticos internos.

CONC. 88, 89 277-4.
Art. 79.- Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.

La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.



Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservard las é&reas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

CONC. 67, 80, 88, 89, 95-8, 277-\n4.

DESARROLLO LEGISLATIVO. Mediante la Ley 99 de 1993 se creé el
Ministerio del Medio Ambiente y se estructuré el Sistema Nacional
Ambiental.

Art. 80.- El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperar con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.

CONC. 79, 88, 277-4.

Art. 81.- Queda prohibida la fabricacién, importacion, posesion y uso de
armas quimicas, bioldgicas y nucleares, asi como la introduccién al territorio
nacional de residuos nucleares y desechos toxicos.

El Estado regulara el ingreso al pais y la salida de €l de los recursos
genéticos, y su utilizacion, de acuerdo con el interés nacional.

CONC. 223.

Art. 82.- Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del
espacio publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el
interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accién
urbanistica y regularan la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en
defensa del interés coman.

CONC. 88, 277-4.

CAPITULO 4.
De la proteccién y aplicacion de los derechos.
NOTA DEL COMPILADOR. Se intenta integrar en un solo cuerpo

normativo, coherente, las diferentes instituciones de proteccion de los
derechos de las personas y de la legalidad que hoy se encuentra disperso



en nuestro ordenamiento, complementandolo y mejorandolo con base en
importantes y recientes desarrollos doctrinales y jurisprudenciales.

De otra parte, de nada serviria tener escrito toda una serie de derechos
fundamentales sin que se dote a las personas de mecanismos para su
proteccién y promocion.

Como mecanismos nuevos se consagran las acciones populares, el
derecho de tutela y la accion de cumplimiento; ésta Gltima, con capacidad para
gue el juez pueda expedir una orden de inmediato cumplimiento para las
autoridades administrativas.

Art. 83.- Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas
las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

CONC. 6, 124, 198.

NOTA DEL COMPILADOR. Busca recuperar la vigencia y practicidad
real de este principio, extendiéndolo al &mbito del derecho publico; en
especial a las relaciones entre los particulares y las autoridades con el fin
de resaltar el criterio de servicio publico que debe imperar en todas las
actuaciones de la Administracion por encima de las condiciones
formalistas y entrabadoras.

De igual manera se quiere convertir este derecho en criterio rector de todo
el ordenamiento juridico, convertirlo en fuente directa de derechos vy
obligaciones superando el criterio meramente interpretativo que se tenia de él.

Art. 84.- Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de
manera general, las autoridades publicas no podran establecer ni exigir
permisos, licencias o requisitos adicionales para su ejercicio.

CONC. 87.

NOTA DEL COMPILADOR. Se amparan derechos con este articulado
gue en la mayoria de las veces, la burocracia, la corrupcion administrativa
y el ejercicio de funciones publicas amparadas en una situacion de poder,
hacen imposible su practicay aplicacion por parte de los particulares.

Art. 85.- Son de aplicacion inmediata los derechos consagrados en los
articulos 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30,
31, 33, 34, 37, 40.

NOTA DEL COMPILADOR. La aplicacion inmediata hace referencia a
la oportunidad temporal de aplicar los mecanismos de tutela.

Art. 86.- Toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actde a su nombre, la protecciéon inmediata



de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier
autoridad publica.

La proteccion consistird en una orden para que aquel respecto de quien se
solicita la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato
cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste
lo remitira a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accién solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable.

En ningun caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de
tutela y su resolucion.

La ley establecera los casos en los que la accion de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya
conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de
guienes el solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension.

CONC. 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 241-9, 282.

REGLAMENTACION. En virtud de la disposicién constitucional, se
expidieron los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992 sobre la Accién de
Tutela.

JURISPRUDENCIA. Para establecer el alcance, objeto y naturaleza de
la accion de tutela puede consultarse la sentencia de abril 3 de 1992
proferida por la Corte Constitucional de su sala de revision de tutelas.

NOTA DEL COMPILADOR. A diferencia de los paises en donde se
consagra el derecho de amparo, de origen mexicano, en virtud del cual se
cobija el recurso de habbeas corpus, la excepcion de
inconstitucionalidad, las acciones administrativas de nulidad y reparacion
directa, el recurso extraordinario de casacion , entre otros; en Colombia
con la accion de tutela, simplemente se protegen los derechos
constitucionales fundamentales.

Se consagra entonces la accion de tutela como una garantia de jerarquia
constitucional, a la cual se le definen sus elementos esenciales con el fin de
prevenir, en su desarrollo legal, su desnaturalizacion, su limitacion en sus
alcances y su inoperancia. Como mecanismo subsidiario y residual, solo
procede en ausencia de otros mecanismos de defensa. No tiene el caracter de
instancia adicional en la controversia de los derechos que ya han sido definidos
judicialmente, como si ocurre con el recurso de amparo. Tampoco procede con
relacion a los derechos colectivos pues estos en forma especifica, son
protegidos por las acciones populares.



Art. 87.- Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer
efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo.

En caso de prosperar la accién, la sentencia ordenard a la autoridad
renuente el cumplimiento del deber omitido.

CONC. 40, 84, 92.

COMENTARIO. La accion de cumplimiento estaria sujeta a un régimen
general de responsabilidad de las autoridades publicas ante el desacato
de la orden judicial impartida.

Art. 88.- La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la
seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia econémica y otros de similar naturaleza que se definen en ella.

También regulara las acciones originadas en los dafios ocasionados a un
namero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones
particulares.

Asi mismo, definira los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio
inferido a los derechos e intereses colectivos.

CONC. 40, 77,79, 82, 282, 334.

NOTA DEL COMPILADOR. Las acciones populares o civicas se
encuentran orientadas a la defensa de un interés colectivo difuso, que no
se concreta en cabeza de nadie en particular y por lo tanto, no posee
voceros legitimados para su defensa.

Estas acciones se diferencian de las acciones de clase o de representacion
propias del derecho anglosajon en cuando que ellas buscan la reclamacién
conjunta de una serie de derechos individuales que surgen como consecuencia
de un dafio o perjuicio colectivo imputable a una persona natural o juridica.

En las acciones populares se parte de una pretensiéon privada que legitima en
la causa, basada en razones de tipo econémico y de efectividad procesal de los
derechos que permiten acumular de manera indefinida, las pretensiones. Son
dos instituciones diferentes aun cuando en determinadas ocasiones pueden ser
concurrentes.

Art. 89.- Ademas de los consagrados en los articulos anteriores, la ley
establecera los demas recursos, las acciones, y los procedimientos necesarios
para que puedan propugnar por la integridad del orden juridico, y por la
proteccion de sus derechos individuales, de grupo o colectivos, frente a la
accion u omision de las autoridades publicas.

CONC. 40, 78, 79.



NOTA DEL COMPILADOR. Constituye el fundamento de legitimacion
constitucional para la creacion y aplicacion de nuevos mecanismos
juridicos, que frente a nuevas circunstancias de tipo social, se requieran
para su proteccion.

Art. 90.- El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos
gue le sean imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades
publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno
de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.

CONC. 6.

NOTA DEL COMPILADOR. Al radicar el fundamento de este tipo de
responsabilidad patrimonial en el dafio antijuridico y su imputabilidad al
organo estatal, se resuelve el problema de la insuficiencia del criterio de "
falla del servicio " dentro del cual no cabian todas las actuales formas y
situaciones de responsabilidad patrimonial como por ejemplo, el de la
responsabilidad por dafio especial. EI fundamento de la responsabilidad
administrativa se desplaza, del concepto subjetivo de la antijuridicidad de
la accion del Estado al criterio objetivo de la antijuridicidad del dafio
producido por ella. Esta antijuridicidad habrd de aplicarse cuando se
cause un detrimento patrimonial que carezca de titulo juridico vélido y
exceda el conjunto de las cargas que normalmente debe soportar el
individuo en su vida social.

En cuanto a la imputabilidad se resalta el hecho de que para que exista
responsabilidad no basta la mera relacion de causalidad entre el dafio y la
accion de una autoridad publica, sino que es necesario ademas, que pueda
atribuirsele al 6rgano o al Estado, el deber juridico de indemnizarlo.

Art. 91.- En caso de infraccidn manifiesta de un precepto constitucional en
detrimento de alguna persona, el mandato superior no exime de
responsabilidad al agente que lo ejecuta.

Los militares en servicio quedan exceptuados de esta disposicion.

Respecto de ellos, la responsabilidad recaera Unicamente en el superior
gue da la orden.

NOTA DEL COMPILADOR. Se mantiene en esencia este tipo de
responsabilidad como la constitucién anterior lo consagraba en el
articulo 21.

Art. 92.- Cualquier persona natural o juridica podra solicitar de la autoridad
competente la aplicacién de las sanciones penales o disciplinarias derivadas de
la conducta de las autoridades publicas.



CONC. 40, 87.

NOTA DEL COMPILADOR. Esto permite que toda persona se convierta
en un agente fiscalizador de la moralidad administrativa, sin que se le
puedan oponer obstaculos derivados de una supuesta falta de
legitimidad.

Art. 93.- Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion
en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia.

CONC. 5, 214.

NOTA DEL COMPILADOR. Es la consagraciéon de la supremacia de los
tratados y convenios suscritos por Colombia y aprobados por el
congreso. Busca evitar que al amparo de situaciones de emergencia
como el estado de sitio, se suspendan garantias fundamentales
consagradas en tratados publicos. De igual manera se intenta poner freno
a los desmanes del poder publico bajo el pretexto de prevenir desérdenes
internos.

Art. 94.- La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la
Constitucién y en los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse
como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no
figuren expresamente en ellos.

CONC. 5.

NOTA DEL COMPILADOR. Se consagra el principio de la mera
enumeracion en contraposicion al de la taxatividad.

CAPITULO 5.
De los deberes y obligaciones.

Art. 95.- La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla.
El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion
implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;



Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la
salud de las personas;

Respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente
constituidas para mantener la independencia y la integridad nacionales.
. Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la

convivencia pacifica;

. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais;

. Propender al logro y mantenimiento de la paz;

. Colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de la justicia;
8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano; 9. Contribuir al financiamiento de
los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y
equidad.

CONC. 2,4,5,6,7, 8, 22, 40, 79, 103.

NOTA DEL COMPILADOR. La consagracién simultdneamente de

deberes para las personas obedece al postulado en virtud del cual nadie
puede bajo pretexto de ejercer sus derechos, atentar contra el orden
institucional.

El informe - ponencia presentado para estudio a plenaria en la Asamblea

Nacional Constituyente incorporaba dos deberes méas que no fueron
aprobados, a saber: el deber de defender a Colombia y sus instituciones
legitimas para mantener la independencia y la integridad nacional; y el de
prestar el servicio militar obligatorio, los servicios sociales, civicos y ecologicos
cuando la ley lo estableciera.

TITULO III.

DE LOS HABITANTES Y DEL TERRITORIO.

CAPITULO 1.

De la Nacionalidad.

Art. 96.- Son nacionales colombianos:

1. Por nacimiento:



a) Los naturales de Colombia, con una de dos condiciones: que el
padre o la madre hayan sido naturales o nacionales colombianos o
gue, siendo hijos de extranjeros, alguno de sus padres estuviere
domiciliado en la Republica en el momento del nacimiento.

b) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en
tierra extranjera y luego se domiciliaren en la Republica.

2. Por adopcion:

a) Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de naturalizacion, de
acuerdo con la ley, la cual establecera los casos en los cuales se
pierde la nacionalidad colombiana por adopcién.

b) Los latinoamericanos y del Caribe por nacimiento domiciliados en
Colombia, que con autorizacién del Gobierno y de acuerdo con la ley
y el principio de reciprocidad, pidan ser inscritos como colombianos
ante la municipalidad donde se establecieren.

c) Los miembros de pueblos indigenas que comparten territorios
fronterizos, con aplicacion del principio de reciprocidad segun
tratados publicos.

d) Ningun colombiano por nacimiento podra ser privado de su
nacionalidad.

La calidad de nacional colombiano no se pierde por el hecho de adquirir
otra nacionalidad. Los nacionales por adopcion no estaran obligados a
renunciar a su nacionalidad de origen o adopcion.

Quienes hayan renunciado a la nacionalidad colombiana podran recobrarla
con arreglo a la ley.

CONC. 98, 179-7, 191, 232, 255, 267, 272.

DESARROLLO LEGISLATIVO Y REGLAMENTARIO. Sobre el tema
relativo a la adquisicion, renuncia, pérdida y recuperacion de la
nacionalidad colombiana se expidio la Ley 43 de 1993, reglamentada por
los Decretos 207 y 286 de 1993.

ANTECEDENTES. La Comisién | y luego la Asamblea Nacional
Constituyente le reconocié en forma automatica la categoria de colombiano por
nacimiento, a quien siendo miembro de pueblo indigena que comparte
territorios fronterizos con Colombia, ingrese a territorio nacional. Lo anterior
obedecié a una realidad " (...) de los pueblos indigenas que habitan las
fronteras colombianas, como los Emberas del Darién en los limites con
Panama, los Wuayu limitrofes con Venezuela, los Yanumamis y Nukats que
habitan en zonas limitrofes con el Brasil y los Cunas 0 Awacs que habitan en



las fronteras colombo- ecuatorianas. Cada una de estas comunidades
indigenas comparte una organizacion social, religiosa y politica; es, por esto,
que la interrelacion cultural entre Emberas que habitan territorio colombiano y
Emberas que habitan en territorio panamefio es un hecho, muy a pesar de los
limites politicos existentes.". Por ello el asentamiento de las comunidades
indigenas en territorio Iberoamericano ha afectado las comunidades indigenas
nomadas fronterizas, que aun hoy " (...) no asimilan el concepto de limite
politico, ficcion esta que pugna con sus costumbres. Igualmente se conservan
familias enteras que se encuentran divididas por fronteras.".

En cuanto a la doble nacionalidad esta es hoy " (...) un fenbmeno hoy
universal; la tendencia moderna es que por medio de tratados publicos
binacionales y multinacionales se regule en qué circunstancias se suspende, y
cual nacionalidad se aplica, atendiendo por regla general al fenémeno de la
residencia." (Informe-ponencia para primer debate, ponente Alvaro Leyva
Duran, Gaceta Constitucional No. 86, pag 3).

Art. 97.- El colombiano, aunque haya renunciado a la calidad de nacional,
gue actue contra los intereses del pais en guerra exterior contra Colombia, sera
juzgado y penado como traidor.

Los colombianos por adopcion y los extranjeros domiciliados en Colombia,
no podran ser obligados a tomar las armas contra su pais de origen; tampoco
lo serdn los colombianos nacionalizados en pais extranjero, contra el pais de
Su nueva nacionalidad.

CONC. 216.

CAPITULO 2.
De la ciudadania.

Art. 98.- La ciudadania se pierde de hecho cuando se ha renunciado a la
nacionalidad, y su ejercicio se puede suspender en virtud de decision judicial
en los casos que determine la ley.

Quienes hayan sido suspendidos en el ejercicio de la ciudadania, podran
solicitar su rehabilitacion.

Paragrafo. Mientras la ley no decida otra edad, la ciudadania se ejercera a
partir de los dieciocho afios.

CONC. 96.

NOTA DEL COMPILADOR. EIl informe - ponencia presentado por la
comision a plenaria proponia la mayoria de edad a los 17 afios teniendo
en cuenta que esa es la edad promedio del bachiller colombiano a
quienes podria darseles participacion politica en cuanto han demostrado
elementos de criterio y madurez.



Art. 99.- La calidad de ciudadano en ejercicio es condicion previa e
indispensable para ejercer el derecho de sufragio, para ser elegido y para
desempenfiar cargos publicos que lleven anexa autoridad o jurisdiccion.

CONC. 40, 103, 172, 177, 191, 232, 255, 267, 272, 299.

CONC. LEGISLATIVA. Art. 241 Cbédigo de Régimen Politico.

CAPITULO 3.
De los extranjeros.

Art. 100.- Los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos
civiles que se conceden a los colombianos. No obstante, la ley podra, por
razones de orden publico, subordinar a condiciones especiales o negar el
ejercicio de determinados derechos civiles a los extranjeros.

Asi mismo, los extranjeros gozaran, en el territorio de la Republica, de las
garantias concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que establezcan
la Constitucion o la ley.

Los derechos politicos se reservan a los nacionales, pero la ley podra
conceder a los extranjeros residentes en Colombia el derecho al voto en las
elecciones y consultas populares de caracter municipal o distrital.

CONC. 4, 40, 103.
CAPITULO 4.
Del territorio.

Art. 101.- Los limites de Colombia son los establecidos en los tratados
internacionales aprobados por el Congreso, debidamente ratificados por el
Presidente de la Republica, y los definidos por los laudos arbitrales en que sea
parte la Nacion.

Los limites sefialados en la forma prevista por esta Constitucion, sélo
podran modificarse en virtud de tratados aprobados por el Congreso,
debidamente ratificados por el Presidente de la Republica.

Forman parte de Colombia, ademéas del territorio continental, el
archipiélago de San Andrés, Providencia, Santa Catalina e isla de Malpelo,
ademas de las islas, islotes, cayos, morros y bancos que le pertenecen.

También son parte de Colombia, el subsuelo, el mar territorial, la zona
contigua, la plataforma continental, la zona econdémica exclusiva, el espacio
aéreo, el segmento de la Orbita geoestacionaria, el espectro electromagnético y



el espacio donde actla, de conformidad con el Derecho Internacional o con las
leyes colombianas a falta de normas internacionales.

CONC. 75, 224, 290.

Art. 102.- El territorio, con los bienes publicos que de él forman parte,
pertenecen a la Nacion.

CONC. 63, 72.

TITULO IV.
DE LA PARTICIPACION DEMOCRATICA Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
CAPITULO 1.
De las formas de participacién democratica.

Art. 103.- Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su
soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo
abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato.

La ley los reglamentara.

El Estado contribuird a la organizacion, promocién y capacitacion de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles,
benéficas o de utilidad comin no gubernamentales, sin detrimento de su
autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de
representacion en las diferentes instancias de participacion, concertacion,
control y vigilancia de la gestion publica que se establezcan.

CONC. 0, 3, 40, 41, 95, 99, 100, 170, 258, 270, 318.

DESARROLLO LEGISLATIVO. Los Mecanismos de Participacion
Ciudadana fueron regulados mediante Ley 134 de 1994.

ANTECEDENTES. Durante casi cinco siglos (XIlI-XVIII), se presenta en el
mundo occidental varios medios de legitimacion del poder; desde la Carta
Magna (1215) hasta la revolucion francesa (1789), pasando por las obras
inglesas y teorias de Bodino, Hobbes, Locke, Montesquieu y Rousseau, hasta
llegar a las obras de Sieyés y Alexis de Tocqueuville.

En colombia, desde el Acta de Independencia (1810) se acoge la
Democracia Representativa hasta 1991, donde se adopta el de Democracia
Participativa, la cual implica el concurso de los ciudadanos en las decisiones
administrativas requeridas para el ejercicio de los servicios publicos.

Uno de sus desarrollos lo constituye la revocatoria del mandato, concepto
que va ligado al de soberania popular y control politico; ya que el mandato que



confiere el elector es de natrulareza programatica, es decir con fundamento en
el programa presentado y el espacio politico que prometio defender.

Art. 104.- El Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros
y previo concepto favorable del Senado de la Republica, podra consultar al
pueblo decisiones de trascendencia nacional. La decision del pueblo sera
obligatoria. La consulta no podra realizarse en concurrencia con otra eleccion.

CONC. 40, 173, 189.

Art. 105.- Previo cumplimiento de los requisitos y formalidades que sefale
el estatuto general de la organizacion territorial y en los casos que éste
determine, los Gobernadores y Alcaldes segun el caso, podran realizar
consultas populares para decidir sobre asuntos de competencia del respectivo
departamento o Municipio.

CONC. 40, 305, 315, 316, 319.

Art. 106.- Previo el cumplimiento de los requisitos que la ley sefiale y en los
casos que ésta determine, los habitantes de las entidades territoriales podran
presentar proyectos sobre asuntos que son de competencia de la respectiva
corporacion publica, la cual esta obligada a tramitarlos; decidir sobre las
disposiciones de interés de la comunidad a iniciativa de la autoridad o
corporacion correspondiente o por lo menos del 10% de los ciudadanos
inscritos en el respectivo censo electoral; y elegir representantes en las juntas
de las empresas que prestan servicios publicos dentro de la entidad territorial
respectiva.

CONC. 40.
CAPITULO 2.
De los partidos y de los movimientos politicos.
Art. 107.- Se garantiza a todos los nacionales el derecho a fundar,
organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse

a ellos o de retirarse.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a
manifestarse y a participar en eventos politicos.

CONC. 40, 265-8.

DESARROLLO LEGISLATIVO. El Estatuto Basico de los Partidos y
Movimientos Politicos, fué consagrado en la Ley 130 de 1994.

ANTECEDENTES. La consagracion constitucional de los partidos y en
especial, de los movimientos politicos, colocan nuesta carta politica "(...) a la
altura del moderno constitucionalismo ", que reconoce estos y otros tipos de
intermediacion politica.



Se quiso con esta reforma a los partidos, renovar la democracia con el fin
de subsistir y desarrollar a niveles cada vez mas superiores, la organizacion
social. No obstante se presentaron dificultades teniendo en cuenta que " el
proceso de institucionalizacion de los partidos es complejo, pues una definicion
rigida de lo que es un partido o movimiento politico podria llevar a
interpretaciones caprichosas o unilaterales por parte de los organismos o
funcionarios encargados de tramitar el reconocimiento de su personeria juridica
y de ampliar las garantias que deba brindarles el Estado para el cabal
cumplimiento de su misién. (...) La necesidad de que la institucionalidad
contribuya a la democratizacion de los partidos y movimientos, gestores de la
accion gubernamental y administrativa que como se afirma en el Preambulo de
la Constitucion, debe ser democratica y pluralista, es evidente pues sin
democratizar a los partidos y movimientos politicos no seré facil democratizar el
pais. " (Gaceta Constitucional No.

89, pag 3).

Art. 108.- El Consejo Nacional Electoral reconocera personeria juridica a
los partidos y movimientos politicos que se organicen para participar en la vida
democratica del pais, cuando comprueben su existencia con no menos de
cincuenta mil firmas, o cuando en la eleccién anterior hayan obtenido por lo
menos la misma cifra de votos o alcanzado representacion en el congreso de la
Republica.

En ningun caso podra la ley establecer exigencias en relacién con la
organizaciéon interna de los partidos y movimientos politicos, ni obligar la
afiliacion a ellos para participar en las elecciones.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica reconocida
podran inscribir candidatos a elecciones sin requisito adicional alguno. Dicha
inscripcion debera ser avalada para los mismos efectos por el respectivo
representante legal del partido o movimiento o por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también
podrén inscribir candidatos.

La ley podra establecer requisitos para garantizar la seriedad de las
inscripciones.

La personeria de que trata el presente articulo quedara extinguida por no
haberse obtenido el nimero de votos mencionado o alcanzado representacion
como miembros del Congreso, en la eleccién anterior.

Se perdera también dicha personeria cuando en los comicios electorales
gue se realicen en adelante no se obtengan por el partido 0 movimiento politico
a través de sus candidatos por lo menos 50.000 mil votos o no se alcance la
representacion en el Congreso de la Republica.

CONC. 265-8.



DESARROLLO LEGISLATIVO. El Estatuto Basico de los Partidos y
Movimientos Politicos, fué consagrado en la Ley 130 de 1994.

Art. 109.- El Estado contribuira a la financiacion del funcionamiento y de las
campafas electorales de los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica.

Los deméas partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos que
postulen candidatos, se haran acreedores a este beneficio siempre que
obtengan el porcentaje de votacion que sefale la ley.

La ley podré limitar el monto de los gastos que los partidos, movimientos o
candidatos puedan realizar en las campafias electorales, asi como la maxima
cuantia de las contribuciones individuales. Los partidos, movimientos vy
candidatos deberan rendir publicamente cuentas sobre el volumen, origen y
destino de sus ingresos.

DESARROLLO LEGISLATIVO. La financiacion de los Partidos y
Movimientos Politicos y la de las Campafias Electorales fué regulado
mediante la Ley 130 de 1994.

ANTECEDENTES. "Es evidente que un factor fundamental para la
democratizacion de la politica y su moralizacion, es la financiacién estatal del
funcionamiento de los partidos y movimientos permanentes asi como la de las
campafas electorales de todas las corrientes de opinibn que presenten
candidatos, entre las cuales se encuentran los movimientos sociales, partidos
en formacion y otros grupos significativos de personas. La esencia de la
democracia es el acatamiento del mandato generado por las mayorias y el
derecho de subsistencia de las minorias." (Gaceta Constitucional No. 89, pag
3).

Art. 110.- Se prohibe a quienes desempefian funciones publicas hacer
contribucién alguna a los partidos, movimientos o candidatos, o inducir a otros
a gue lo hagan, salvo las excepciones que establezca la ley.

El incumplimiento de cualquiera de estas prohibiciones serd causal de
remocion del cargo o de pérdida de la investidura.

CONC. 109, 127.

CONC. D. 2400 de 1968, Art. 10,: " Asimismo a los empleados les esta
prohibido, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho del sufragio, desarrollar
actividades partidarias. Se entiende por tales, aceptar la designacién o formar
parte de directorios y comités de partidos politicos aun cuando no se ejerzan
las funciones correspondientes; intervenir en la organizacion de
manifestaciones o reuniones publicas de los partidos; pronunciar discursos o
conferencias de caracter partidario y comentar por medio de periédicos,
noticieros u otros medios de informacién, temas de la misma naturaleza; tomar
en cuenta la filiacion politica de los ciudadanos para darles un tratamiento de



favor o para ejercer discriminaciones en contra; coartar por cualquier clase de
influencia o presion la libertad de opinion o de sufragio de los subalternos. ".

NOTA DEL COMPILADOR. Las excepciones a que se refiere el texto
del articulado anterior se presentan cuando el respectivo partido dispone
contribuciones de todos sus afiliados en igualdad de condiciones,
eventualidad en que podrian participar voluntariamente los funcionarios
publicos.

Art. 111.- Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica
tienen derecho a utilizar los medios de comunicacién social del Estado en todo
tiempo, conforme a la ley. Ella establecera asi mismo los casos y la forma
como los candidatos debidamente inscritos tendran acceso a dichos medios.

CONC. 265-9.

DESARROLLO LEGISLATIVO. El Estatuto Basico de los Partidos y
Movimientos Politicos, fué consagrado en la Ley 130 de 1994.

CAPITULO 3.
DEL ESTATUTO DE LA OPOSICION.

Art. 112.- Los partidos y movimientos politicos que no participen en el
Gobierno podran ejercer libremente la funcién critica frente a éste y plantear y
desarrollar alternativas politicas. Para estos efectos, salvo las restricciones
legales, se les garantizan los siguientes derechos: de acceso a la informacion y
a la documentacioén oficiales; de uso de los medios de comunicacion social del
Estado de acuerdo con la representacion obtenida en las elecciones para
Congreso inmediatamente anteriores; de réplica en los medios de
comunicacion del Estado frente a tergiversaciones graves y evidentes o
atagues publicos proferidos por altos funcionarios oficiales, y de participacion
en los organismos electorales.

Los partidos y movimientos minoritarios tendran derecho a participar en las
mesas directivas de los cuerpos colegiados, segun su representacion en ellos.
Una ley estatutaria regulara integramente la materia.

CONC. 152, 265-5.

DESARROLLO LEGISLATIVO. El Estatuto Basico de los Partidos y
Movimientos Politicos, fué consagrado en la Ley 130 de 1994.

NOTA DEL COMPILADOR. La finalidad pristina para la consagracion
del estatuto de la oposicidn radica en la posibilidad de permitir el ejercicio
de una funcién critica de los gobiernos, de las agrupaciones que no
participan de él.



El ejercicio de la oposicion politica en Colombia venia necesitando el
establecimiento de unas reglas claras, que si bien la Constitucién no las
establece, si seran objeto de regulacion de la ley estatutaria que reglamentara
la materia.

La Constitucion simplemente se limita a reconocer una serie de derechos y
garantias en procura de un mejor desarrollo del principio de la democracia
participativa.
TITULO V.
DE LA ORGANIZACION DEL ESTADO.
CAPITULO 1.

De la estructura del Estado.

Art. 113.- Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la
judicial.

Ademas de los oOrganos que las integran existen otros, autbnomos e
independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del Estado.

Los diferentes oOrganos del Estado tienen funciones separadas pero
colaboran armonicamente para la realizacion de sus fines.

CONC. 121, 209.

Art. 114.- Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y
la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara
de Representantes.

CONC. 135, 138, 150.

Art. 115.- El Presidente de la Republica es Jefe del Estado, Jefe del
Gobierno y suprema autoridad administrativa.

El Gobierno Nacional estad formado por el Presidente de la Republica, los
ministros del despacho y los directores de Departamentos administrativos.

El Presidente y el Ministro o Director de Departamento correspondientes,
en cada negocio particular, constituyen el Gobierno.

Ningun acto del Presidente, excepto el de nombramiento y remocién de
Ministros y Directores de Departamentos Administrativos y aquellos expedidos
en su calidad de Jefe del Estado y de suprema autoridad administrativa, tendra



valor ni fuerza alguna mientras no sea suscrito y comunicado por el Ministro del
ramo respectivo o por el Director del Departamento Administrativo
correspondiente, quienes, por el mismo hecho, se hacen responsables.

Las gobernaciones y las alcaldias, asi como las Superintendencias, los
Establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del
Estado, forman parte de la Rama Ejecutiva.

CONC. 189.

CONC. LEGISLATIVA. La Estructura de la Administracion del Estado se
encuentra determinada en el Decreto 1050 de 1968.

Art. 116.- La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia
General de la Nacion, los Tribunales y los Jueces, administran justicia.
También lo hace la justicia penal militar.

El Congreso ejercera determinadas funciones judiciales.

Excepcionalmente la ley podra atribuir funcion jurisdiccional en materias
precisas a determinadas autoridades administrativas. Sin embargo no les sera
permitido adelantar la instruccion de sumarios ni juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcion de
administrar justicia en la condicidbn de conciliadores o en la de arbitros
habilitados por las partes para proferir fallos en derecho o en equidad, en los
términos que determine la ley.

CONC. 174, 175, 178-3, 228, 249.

Art. 117.- El Ministerio Pablico y la Contraloria General de la Republica
son o6rganos de control.

CONC. 267, 275.

Art. 118.- El Ministerio Publico sera ejercido por el Procurador General
de la Nacion, por el Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados
y los agentes del ministerio publico ante las autoridades jurisdiccionales,
por los personeros municipales y por los demas funcionarios que
determine la ley. Al Ministerio Publico corresponde la guarday promocién
de los derechos humanos, la proteccién del interés publico y la vigilancia
de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas.

CONC. 275, 277, 278, 281, 282.

Art. 119.- La Contraloria General de la Republica tiene a su cargo la
vigilancia de la gestion fiscal y el control de resultado de la administracion.

CONC. 267, 268.



Art. 120.- La organizacion electoral esta conformada por el Consejo
Nacional Electoral, por la Registraduria Nacional del Estado Civil y por los
demas organismos que establezca la ley. Tiene a su cargo la organizacion
de las elecciones, su direccion y vigilancia, asi como lo relativo a la identidad
de las personas.

CONC. 264, 265, 266, 267.

Art. 121.- Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas
de las que le atribuyen la Constitucién y la ley.

CONC. 113, 122, 136-1, 209, 228.

CONC. LEGISLATIVA. Art. 162, Cadigo Penal.

CAPITULO 2.
DE LA FUNCION PUBLICA.

Art. 122.- No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en
ley o reglamento.

Ningun servidor publico entrara a ejercer su cargo sin prestar juramento de
cumplir y defender la Constitucién y desempefiar los deberes que le incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, retirarse del mismo o cuando autoridad
competente se lo solicite debera declarar, bajo juramento, el monto de sus
bienes y rentas.

Dicha declaracion solo podra ser utilizada para los fines y propésitos de la
aplicacion de las normas del servidor publico.

Sin perjuicio de las demas sanciones que establezca la ley, el servidor
publico que sea condenado por delitos contra el patrimonio del Estado, quedara
inhabilitado para el desempefio de funciones publicas.

CONC. 121, 183-3, 192.

CONC. Art. 6, D. 1950 de 1973, : " Se entiende por empleo el conjunto
de deberes, atribuciones y responsabilidades establecidas por la
Constitucion, la ley, el reglamento o asignados o por autoridad
competente, para satisfacer necesidades permanentes de Ila
administracion publica, y que deben ser atendidas por una persona
natural. ".

CONC. LEGISLATIVAS. Arts. 239, 251 y 269, Cbédigo de Régimen
Politico.



Art. 123.- Son servidores publicos los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad;
ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el
reglamento.

La ley determinard el régimen aplicable a los particulares que
temporalmente desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio.

CONC. 124, 277-6.

CONC. LEGISLATIVAS. Art. 4, Cbédigo Sustantivo del Trabajo; Art. 243,
Codigo de Régimen Politico.

NOTA DEL COMPILADOR. Sobre la Organizacion de la Administracion
Pablica puede consultarse el Decreto 1050 de 1968.

Art. 124.- La ley determinara la responsabilidad de los servidores publicos y
la manera de hacerla efectiva.

CONC. 6, 83, 121, 122, 123, 198.

Art. 125.- Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptuan los de eleccidon popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del
empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales
previstas en la Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, Su ascenso o remocion.

CONC. 260.

CONC. Art. 40, Decreto 2400 de 1968, : " La carrera administrativa
tiene por objeto mejorar la eficiencia de la administracion y ofrecer a
todos los colombianos igualdad de oportunidades para el acceso al
servicio publico, la estabilidad en sus empleos y la posibilidad de
ascender en la carrera, conforme a las reglas que el presente titulo
establece. (...)".



NOTA DEL COMPILADOR. Mediante la ley 27 de 1992, el Congreso de
la Republica regulé la parte referente a la carrera administrativa con la
finalidad de unificar la legislacion existente sobre la materia, y el gobierno
nacional la reglamenté mediante los Decretos 1221, 1222, 1223, 1224, 2611
de 1993y 256 y 805 de 1994.

Art. 126.- Los servidores publicos no podran nombrar como empleados a
personas con las cuales tengan parentezco hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados
por matrimonio o unién permanente. Tampoco podran designar a personas
vinculadas por los mismos lazos con servidores publicos competentes para
intervenir en su designacion.

Se exceptian de lo previsto en este articulo los hombramientos que se
hagan en aplicaciébn de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por
meéritos.

CONC. 179-5, 179-6.

Art. 127.- Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por
interpuesta persona, 0 en representacion de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren
recursos publicos, salvo las excepciones legales.

A los empleados del Estado y de sus entidades descentralizadas que
ejerzan jurisdiccion, autoridad civil o politica, cargos de direccion administrativa,
o se desempefien en los dérganos judicial, electoral, de control, les esta
prohibido tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las
controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al
sufragio.

Los empleados no contemplados en esta prohibicion podran participar en
dichas actividades y controversias en las condiciones que sefiale la ley.

La utilizacion del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una
causa o campafia politica constituye causal de mala conducta.

CONC. 110, 180-4, 179-2, 179-3.
CONC. LEGISLATIVAS. Arts. 144, 145, 146, 158 del Codigo Penal.

CONC. Art. 10, Decreto 2400 de 1968, : " Asimismo a los empleados les
esta prohibido, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho del sufragio,
desarrollar actividades partidistas. Se entiende por tales, aceptar la
designacion o formar parte de directorios y comités de partidos politicos
aun cuando no se ejerzan las funciones correspondientes; intervenir en la
organizacion de manifestaciones o reuniones publicas de los partidos;
pronunciar discursos o conferencias de caracter partidario y comentar
por medio de periddicos, noticieros u otros medios de informacion, temas



de la misma naturaleza; tomar en cuenta la filiacion politica de los
ciudadanos para darles un tratamiento de favor o para ejercer
discriminaciones en contra; coartar por cualquier clase de influencia o
presion la libertad de opinién o de sufragio de los subalternos. ".

Art. 128.- Nadie podra desempefiar simultaneamente mas de un empleo
publico ni recibir mas de una asignacion que provenga del tesoro publico, o de
empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo
los casos expresamente determinados por la ley.

Entiéndese por tesoro publico el de la Nacion, el de las entidades
territoriales y el de las descentralizadas.

CONC. 179-8, 245, 267.

DESARROLLO LEGISLATIVO. Sobre el concepto de Tesoro Publico y
las respectivas incompatibilidades el Congreso de la Republica lo regul6
desde 1931 bajo la Ley 78 que reglamenta el articulo 64 de la Constitucién
de 1886, actualmente, articulo 128; y mediante el Decreto 1713 de 1960 se
establecieron las excepciones a las incompatibilidades alli establecidas.

CONC. LEGISLATIVAS. Arts. 306, 307 y 308 del Cédigo de Régimen
Politico.

Art. 129.- Los servidores publicos no podran aceptar cargos, honores o
recompensas de gobiernos extranjeros u organismos internacionales, ni
celebrar contratos con ellos, sin previa autorizacion del Gobierno.

Art. 130.- Habra una Comision Nacional del Servicio Civil responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan caracter especial.

CONC. Art. 10, Decreto 1950 de 1973, : " Compete al Departamento
Administrativo del Servicio Civil velar por el cumplimiento de las normas
legales y de lo dispuesto en el presente capitulo, para lo cual el
Departamento dirigira los estudios, prestara la asesoria correspondiente y
coordinara con los demas organismos oficiales la intervencién que se
requiera.”.

Art. 131.- Compete a la ley la reglamentacién del servicio publico que
prestan los notarios y registradores, la definicién del régimen laboral para sus
empleados y lo relativo a los aportes como tributacion especial de las notarias,
con destino a la administracion de justicia.

El nombramiento de los notarios en propiedad se har4 mediante concurso.
Corresponde al Gobierno la creacién, supresiéon y fusion de los circulos de

notariado y registro y la determinacién del nimero de notarias y oficinas de
registro.



NOTA DEL COMPILADOR. Dar "fe" constituye en Colombia, la
columna vertebral de la actividad notarial. Esta "fe" se considera de
origen privado aunque presenta caracteristicas de interés general y
publico, razén por la cual la ley regula su ejercicio. La actividad notarial
es una actividad publica en el sentido de estar vinculada al interés social.

Las funciones que cumplen las Notarias y el estatuto organico de notariado,
Decreto 960 de 1970, y su reglamentario, Decreto 2148 de 1983, puede
consultarse en el " Sistema de Legislacion de Procedimiento Civil".

TITULO VI DE LA RAMA LEGISLATIVA
CAPITULO 1.
De la composicion y las funciones.

Art. 132.- Los senadores y los representantes seran elegidos para un
periodo de cuatro afios, que se inicia el 20 de julio siguiente a la eleccion.

CONC. 138.
CONC. LEGISLATIVA.Art. 253, Codigo de Régimen Politico.

DESARROLLO LEGISLATIVO. EI reglamento del Congreso fué
expedido en virtud de la Ley 5 de 1992.

NOTA DEL COMPILADOR. El bicameralismo y unicameralismo fueron
dos temas de grandes debates. La reforma al Congreso tuvo fundamento
en dos hechos principales: el desprestigio de la Corporacién, producto de
sus vicios y abusos arraigados de tiempo atras; y la modernizacion que
permitiera colocarlo nuevamente como un instrumento productivo de la
voluntad popular.

Quienes defendian el mantenimiento del bicameralismo simplemente
modificaban dos aspectos de procedimiento: la simplificacion de los tramites
legislativos y la diferenciacion funcional de las dos camaras.

Por el contrario, quienes eran partidarios del unicameralismo o
monocameralismo aducian un ahorro sustancial en el tramite legislativo y una
reduccion de costos en el mantenimiento de la burocracia parlamentaria.

Art. 133.- Los miembros de cuerpos colegiados de eleccién directa
representan al pueblo, y deberan actuar consultando la justicia y el bien comun.

El elegido es responsable politicamente ante la sociedad y frente a sus
electores del cumplimiento de las obligaciones propias de su investidura.

DESARROLLO LEGISLATIVO. EI reglamento del Congreso fué
expedido en virtud de laLey 5 de 1992.



Art. 134.- Modificado. Art. 1, Acto Legislativo No. 3 de 1993: Las faltas
absolutas o temporales de los miembros de las Corporaciones Publicas seran
suplidas por los candidatos que, segun el orden de inscripcion, en forma
sucesiva y descendente, correspondan a la misma lista electoral.

CONC. 261.

Art. 135.- Son facultades de cada Camara:

1.

2.

© N

Elegir sus mesas directivas.

Elegir a su Secretario General, para periodos de dos afios, contados a
partir del 20 de julio, quien deberad reunir las mismas calidades
sefialadas para ser miembro de la respectiva Camara.

Solicitar al Gobierno los informes que necesite, salvo lo dispuesto en el
numeral 2 del Articulo siguiente.

Determinar la celebracion de sesiones reservadas en forma prioritaria a
las preguntas orales que formulen los Congresistas a los Ministros y a
las respuestas de éstos. El reglamento regulara la materia.

Proveer los empleos creados por la ley para el cumplimiento de sus
funciones.

Recabar del Gobierno la cooperacion de los organismos de la
administracion publica para el mejor desempefio de sus atribuciones.

Organizar su Policia interior.

Citar y requerir a los Ministros para que concurran a las sesiones. Las
citaciones deberan hacerse con una anticipacion no menor de cinco dias
y formularse en cuestionario escrito. En caso de que los Ministros no
concurran, sin excusa aceptada por la respectiva Camara, ésta podra
proponer mocién de censura. Los Ministros deberan ser oidos en la
sesion para la cual fueron citados, sin perjuicio de que el debate
continle en sesiones posteriores por decision de la respectiva Camara.
El debate no podra extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y debera
encabezar el orden del dia de la sesion.

Proponer mocién de censura respecto de los ministros por asuntos
relacionados con funciones propias del cargo. La mocion de censura, Si
hubiere lugar a ella, debera proponerla por lo menos la décima parte de
los miembros que componen la respectiva cAmara. La votacion se hara
entre el tercero y el décimo dia siguientes a la terminacion del debate,
en Congreso pleno, con audiencia de los ministros respectivos. Su
aprobacion requerir la mayoria absoluta de los integrantes de cada
camara. Una vez aprobada, el ministro quedara separado de su cargo.
Si fuere rechazada, no podra presentarse otra sobre la misma materia a
menos que la motiven hechos nuevos.



CONC. 114, 141, 147,172,177, 200-5, 208.

DESARROLLO LEGISLATIVO. EI reglamento del Congreso fué
expedido en virtud de laLey 5 de 1992.

NOTA DEL COMPILADOR. Con el establecimiento de la Mocion de
Censura se quiere complementar la figura " amorfa e inconclusa " de la
citacion a los Ministros. Se busca que el congreso en forma oportuna,
como Organo de representacion ciudadana, corrija a tiempo los
eventuales abusos que pueden generar los ministros con sus actos; se
trata de incorporar un medio de racionalizacién y restablecimiento del
equilibrio de las funciones del ejecutivo y el legislativo. No se busca
cercenar la actividad legitima del gobierno; sino simplemente equilibrar
los poderes del legislativo y ejecutivo.

Art. 136.- Se prohibe al Congreso y a cada una de sus Camaras:

1. Inmiscuirse, por medio de resoluciones o de leyes, en asuntos de
competencia privativa de otras autoridades.

2. Exigir al Gobierno informacion sobre instrucciones en materia diplomatica
0 sobre negociaciones de caracter reservado.

3. Dar votos de aplauso a los actos oficiales.

4. Decretar a favor de personas o entidades donaciones, gratificaciones,
auxilios, indemnizaciones, pensiones u otras erogaciones que no estén
destinadas a satisfacer créditos o derechos reconocidos con arreglo a la
ley preexistente.

5. Decretar actos de proscripcion o persecucion contra personas naturales o
juridicas.

6. Autorizar viajes al exterior con dineros del erario, salvo en cumplimiento
de misiones especificas, aprobadas al menos por las tres cuartas partes
de los miembros de la respectiva Camara.

CONC. 121, 355.

DESARROLLO LEGISLATIVO. ElI reglamento del Congreso fué
expedido en virtud de la Ley 5 de 1992.

Art. 137.- Cualquier comision permanente podra emplazar a toda persona
natural o juridica, para que en sesion especial rinda declaraciones orales o
escritas, que podran exigirse bajo juramento, sobre hechos relacionados
directamente con las indagaciones que la comision adelante.



Si quienes hayan sido citados se excusaren de asistir y la comision insistiere
en llamarlos, la Corte Constitucional, después de oirlos, resolvera sobre el
particular en un plazo de diez dias, bajo estricta reserva.

La renuencia de los citados a comparecer o a rendir las declaraciones
requeridas, sera sancionada por la comision con la pena que sefialen las
normas vigentes para los casos de desacato a las autoridades.

Si en el desarrollo de la investigacion se requiere, para Ssu
perfeccionamiento, o para la persecucion de posibles infractores penales, la
intervencion de otras autoridades, se las exhortara para lo pertinente.

CONC. 208, 241-7.

DESARROLLO LEGISLATIVO. EI reglamento del Congreso fué
expedido en virtud de la Ley 5 de 1992.

NOTA DEL COMPILADOR. Esta articulo es nuevo. La comparecencia
es obligatoriay no acepta la asistencia de representantes. Es personal.

CAPITULO 2.
De lareunion y el funcionamiento.

Art. 138.- El Congreso, por derecho propio, se reunird en sesiones
ordinarias, durante dos periodos por afio, que constituiran una sola legislatura.
El primer periodo de sesiones comenzara el 20 de julio y terminara el 16 de
diciembre; el segundo el 16 de marzo y concluir el 20 de junio.

Si por cualquier causa no pudiere reunirse en las fechas indicadas, lo haran
tan pronto como fuere posible, dentro de los periodos respectivos.

También se reunird el Congreso en sesiones extraordinarias, por
convocatoria del Gobierno y durante el tiempo que éste sefiale.

En el curso de ellas sélo podra ocuparse en los asuntos que el Gobierno
someta a su consideracion, sin perjuicio de la funcién de control politico que le
es propia, la cual podra ejercer en todo tiempo.

CONC. 114, 132, 202-2, 213.

DESARROLLO LEGISLATIVO. ElI reglamento del Congreso fué
expedido en virtud de la Ley 5 de 1992.

CONC. LEGISLATIVA. Art. 11, Cédigo de Régimen Politico.

Art. 139.- Las sesiones del Congreso seran instaladas y clausuradas
conjunta y publicamente por el Presidente de la Republica, sin que esta
ceremonia, en el primer evento, sea esencial para que el Congreso ejerza
legitimamente sus funciones.



CONC. 141, 189-8.

DESARROLLO LEGISLATIVO. ElI reglamento del Congreso fué
expedido en virtud de laLey 5 de 1992.

CONC. LEGISLATIVA. Art. 17, Cédigo de Régimen Politico.
Art. 140.- El Congreso tiene su sede en la capital de la Republica.

Las camaras podran por acuerdo entre ellas trasladar su sede a otro lugar
y, en caso de perturbacién del orden publico, podran reunirse en el sitio que
designe el Presidente del Senado.

CONC. 150-6

DESARROLLO LEGISLATIVO. EI reglamento del Congreso fué
expedido en virtud de la Ley 5 de 1992.

CONC. LEGISLATIVA. Art., Cédigo de Régimen Politico.

Art. 141.- El Congreso se reunira en un solo cuerpo Unicamente para la
instalacion y clausura de sus sesiones, para dar posesion al Presidente de la
Republica, para recibir a Jefes de Estado o de Gobierno de otros paises, para
elegir Contralor General de la Republica y Vicepresidente cuando sea menester
reemplazar el electo por el pueblo, asi como decidir sobre la mocion de
censura, con arreglo al articulo 135.

En tales casos el Presidente del Senado y el de la Camara seran
respectivamente Presidente y Vicepresidente del Congreso.

CONC. 139, 192, 205, 267.

DESARROLLO LEGISLATIVO. EI reglamento del Congreso fué
expedido en virtud de la Ley 5 de 1992.

Art. 142.- Cada Camara elegira, para el respectivo periodo constitucional,
comisiones permanentes que tramitaran en primer debate los proyectos de acto
legislativo o de ley.

La ley determinard el nimero de comisiones permanentes y el de sus
miembros, asi como las materias de las que cada una debera ocuparse.

Cuando sesionen conjuntamente las Comisiones Constitucionales
Permanentes, el quérum decisorio sera el que se requiera para cada una de las
comisiones individualmente consideradas.

CONC. 146.



DESARROLLO LEGISLATIVO. EI reglamento del Congreso fué
expedido en virtud de la Ley 5 de 1992.

Art. 143.- El Senado de la Republica y la Camara de Representantes
podrdn disponer que cualquiera de las comisiones permanentes sesione
durante el receso, con el fin de debatir los asuntos que hubieren quedado
pendientes en el periodo anterior, de realizar los estudios que la corporacion
respectiva determine y de preparar los proyectos que las Camaras les
encarguen.

Art. 144.- Las sesiones de las Camaras y de sus comisiones permanentes
seran publicas, con las limitaciones a que haya lugar conforme a su
reglamento.

CONC. 183-2.

DESARROLLO LEGISLATIVO. El funcionamiento y organizacién de las
Comisiones del Congreso fueron reguladas por las Leyes 3y 5 de 1992.

Art. 145.- El Congreso pleno, las Camaras y sus comisiones no podran abrir
sesiones ni deliberar con menos de una cuarta parte de sus miembros. Las
decisiones solo podran tomarse con la asistencia de la mayoria de los
integrantes de la respectiva corporacién, salvo que la Constitucién determine
un quorum diferente.

CONC. 146, 148.

DESARROLLO LEGISLATIVO. ElI reglamento del Congreso fué
expedido en virtud de laLey 5 de 1992.

Art. 146.- En el Congreso pleno, en las Camaras y en sus comisiones
permanentes, las decisiones se tomaran por la mayoria de los votos de los
asistentes, salvo que la Constitucidn exija expresamente una mayoria especial.

CONC. 142, 145, 148.

DESARROLLO LEGISLATIVO. EI reglamento del Congreso fué
expedido en virtud de laLey 5 de 1992.

Art. 147.- Las mesas directivas de las Camaras y de sus comisiones
permanentes seran renovadas cada afo, para la legislatura que se inicia el 20
de julio, y ninguno de sus miembros podra ser reelegido dentro del mismo
cuatrienio constitucional.

DESARROLLO LEGISLATIVO. El reglamento del Congreso fué
expedido en virtud de la Ley 5 de 1992.

Art. 148.- Las normas sobre quérum y mayorias decisorias regiran también
para las demas corporaciones publicas de eleccién popular.



CONC. 145, 146.

Art. 149.- Toda reunién de miembros del Congreso que, con el propésito de
ejercer funciones propias de la rama legislativa del poder publico, se efectue
fuera de las condiciones constitucionales, carecera de validez; a los actos que
realice no podra déarseles efecto alguno, y quienes participen en las
deliberaciones, seran sancionados conforme a las leyes.

CONC. LEGISLATIVA. Art. 19, Cédigo de Régimen Politico.

CAPITULO 3.
De las leyes.

Art. 150.- Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que hayan
de emprenderse o continuarse, con la determinacion de los recursos y
apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las medidas
necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en esta
Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o
fusionar entidades territoriales y establecer sus competencias.

5. Conferir atribuciones especiales a las Asambleas departamentales.

6. Variar, en circunstancias extraordinarias y por graves motivos de
conveniencia publica, la actual residencia de los altos poderes nacionales.

7. Determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o
fusionar ministerios, Departamentos administrativos, Superintendencias,
Establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional, sefalando
sus objetivos y estructura organica; reglamentar la creacion vy
funcionamiento de las Corporaciones Autbnomas Regionales dentro de un
régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la constitucion de
empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia
mixta.



8. Expedir las normas a las cuales debe sujetarse el Gobierno para el
ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia que le sefala la
Constitucion.

9. Conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos, negociar
empréstitos y enajenar bienes nacionales.

El Gobierno rendira peridodicamente informes al Congreso sobre el ejercicio de
estas autorizaciones.

10.Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias, para expedir normas con fuerza de ley cuando
la necesidad lo exija o la conveniencia publica lo aconseje.

Tales facultades deberan ser solicitadas expresamente por el Gobierno y su
aprobacion requerird la mayoria absoluta de los miembros de una y otra
Camara.

El Congreso podra, en todo tiempo y por iniciativa propia, modificar los
decretos leyes dictados por el Gobierno en uso de facultades extraordinarias.

Estas facultades no se podran conferir para expedir cédigos, leyes
estatutarias, organicas, ni las previstas en el numeral 20 del presente articulo,
ni para decretar impuestos.

11.Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion.

12.Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley.

13. Determinar la moneda legal, la convertibilidad y el alcance de su poder
liberatorio, y arreglar el sistema de pesas y medidas.

14. Aprobar o improbar los contratos o convenios que, por razones de evidente
necesidad nacional, hubiere celebrado el Presidente de la Republica, con
particulares, compariias o entidades puablicas, sin autorizacion previa.

15.Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la
patria.

16. Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados
0 con entidades de derecho internacional. Por medio de dichos tratados
podra el Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional, transferir parcialmente determinadas atribuciones a organismos
internacionales, que tengan por objeto promover o consolidar la integracion
econOmica con otros Estados.

17.Conceder, por mayoria de los dos tercios de los votos de los miembros de
unay otra Camara y por graves motivos de conveniencia publica, amnistias
o indultos generales por delitos politicos. En caso de que los favorecidos



fueren eximidos de la responsabilidad civil respecto de particulares, el
Estado quedara obligado a las indemnizaciones a que hubiere lugar.

18.Dictar las normas sobre apropiacién o adjudicacion y recuperacién de
tierras baldias.

19.Dictar las normas generales, y sefalar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

a) Organizar el crédito publico;

b) Regular el comercio exterior y sefialar el régimen de cambio
internacional, en concordancia con las funciones que la Constitucion
consagra para la Junta Directiva del Banco de la Republica;

c) Modificar, por razones de politica comercial los aranceles, tarifas y
demas disposiciones concernientes al régimen de aduanas;

d) Regular las actividades financiera, bursétil, aseguradora y cualquiera
otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los
recursos captados del publico;

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos,
de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica.

f) Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los
trabajadores oficiales.

Estas funciones en lo pertinente a prestaciones sociales son indelegables
en las Corporaciones publicas territoriales y éstas no podran arrogéarselas.
20.Crear los servicios administrativos y técnicos de las Camaras.
21.Expedir las leyes de intervencion economica, previstas en el articulo 334,

las cuales deberan precisar sus fines y alcances y los limites a la libertad

econdmica.

22.Expedir las leyes relacionadas con el Banco de la Republica y con las
funciones que compete desempefiar a su Junta Directiva.

23.Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas y la
prestacion de los servicios publicos

24.Regular el régimen de propiedad industrial, patentes y marcas y las otras
formas de propiedad intelectual.

25.Unificar las normas sobre policia de transito en todo el territorio de la
Republica.



Compete al Congreso expedir el estatuto general de contratacion de la
administracion publica y en especial de la administracién nacional.

CONC. 114, 140, 189-2, 189-\n15, 189-16, 189-23, 189-24, 189-27, 189-
\n28, 200-3, 201-2, 206, 241-5, 241-10, 277-\n8, 334, 367, 372.

NOTA DEL COMPILADOR. Con la nueva Constitucion, la clausula
general de competencia vuelve a radicarse plenamente en el Congreso.
Se refuerza y revaloriza la funcion legislativa, dejando sin embargo, a
través de las leyes marco y orgénicas, un campo de accion, aun cuando
reducido, al ejecutivo. Mediante las leyes organicas, el desenvolvimiento
legislativo ordinario y el ejecutivo queda condicionado a un mandato
superior. Con las leyes marco, la rama legislativa al mismo tiempo que
impulsa y otorga una cierta libertad a la accion del Estado, orienta y guia
al ejecutivo en su funcién de regulacién. De esta manera, los reglamentos
constitucionales o auténomos quedaron eliminados y remplazados por
leyes marco.

Art. 151.- El Congreso expedira leyes organicas a las cuales estara sujeto
el ejercicio de la actividad legislativa.

Por medio de ellas se estableceran los reglamentos del Congreso y de cada
una de las Camaras, las normas sobre preparacién, aprobacién y ejecucién del
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y del plan general de desarrollo,
y las relativas a la asignacion de competencias normativas a las entidades
territoriales. Las leyes organicas requeriran, para su aprobacion, la mayoria
absoluta de los votos de los miembros de una y otra Camara.

CONC. 285, 288, 342, 349.

DESARROLLO LEGISLATIVO. Con fundamento en este articulo, el
Congreso ha expedido la Ley 5 de 1992 sobre Reglamento del Congreso;
laLey 38 de 1989, Ley 179 de 1994 y Ley 225 compiladas en el Decreto 111
de 1996 sobre Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones; la Ley 152
de 1994 sobre el Plan General de Desarrollo; y la Ley 60 de 1993 sobre
Asignacion de Competencias Normativas a las Entidades Territoriales.

Art. 152.- Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la Republica
regulara las siguientes materias :

a. Derechos y deberes fundamentales de las personas y los
procedimientos y recursos para su proteccion;

b. Administracion de justicia;

c. Organizacion y régimen de los partidos y movimientos politicos; estatuto
de la oposicion y funciones electorales;

d. Instituciones y mecanismos de participacion ciudadana;



e. Estados de excepcion.
CONC. 112, 214.

DESARROLLO LEGISLATIVO. Con fundamento en este articulo, el
Congreso de la Republica ha expedido la Ley 130 de 1994 sobre
Organizacién y Régimen de los Partidos Politicos; La Ley 134 de 1994
sobre Mecanismos de Participacién Ciudadana; y la Ley 137 sobre
Estados de Excepcién.

Art. 153.- La aprobacién, modificacibn o derogacion de las leyes
estatutarias exigira la mayoria absoluta de los miembros del Congreso y debera
efectuarse dentro de una sola legislatura.

Dicho tramite comprendera la revision previa, por parte de la Corte
Constitucional, de la exequibilidad del proyecto.

Cualquier ciudadano podra intervenir para defenderla o impugnarla.
CONC. 241-8.

Art. 154.- Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Cadmaras a
propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las
entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos
previstos en la Constitucion.

No obstante, sblo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del
Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los
literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen
participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las
gue autoricen aportes 0 suscripciones del Estado a empresas industriales o
comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones a los proyectos presentados
por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciaran su tramite en la
Camara de Representantes y los que se refieran a relaciones internacionales,
en el Senado.

CONC. 155, 156, 200-1, 208.

DESARROLLO LEGISLATIVO. EI reglamento del Congreso fué
expedido en virtud de la Ley 5 de 1992.

Art. 155.- Podran presentar proyectos de ley o de reforma constitucional,
un numero de ciudadanos igual o superior al cinco por ciento del censo
electoral existente en la fecha respectiva o el treinta por ciento de los



Concejales o Diputados del pais. La iniciativa popular serd tramitada por el
Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 163, para los
proyectos que hayan sido objeto de manifestacion de urgencia.

Los ciudadanos proponentes tendran derecho a designar un vocero que
serd oido por las Camaras en todas las etapas del tramite.

CONC. 40, 154, 241.

DESARROLLO LEGISLATIVO. EI reglamento del Congreso fué
expedido en virtud de la Ley 5 de 1992.

Art. 156.- La Corte Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Nacional
Electoral, el Procurador General de la Nacién, el Contralor General de la
Republica, tienen la facultad de presentar proyectos de ley en materias
relacionadas con sus funciones.

CONC. 154, 237-4, 251-3, 257, 268-9, 278-3, 282.
Art. 157.- Ningun proyecto sera ley sin los requisitos siguientes:

1. Haber sido publicado oficialmente por el Congreso, antes de darle curso
en la comisién respectiva.

2. Haber sido aprobado en primer debate en la correspondiente comision
permanente de cada Camara. El reglamento del Congreso determinara
los casos en los cuales el primer debate se surtira en sesion conjunta de
las comisiones permanentes de ambas Camaras.

3. Haber sido aprobado en cada Camara en segundo debate.
4. Haber obtenido la sancion del Gobierno.
CONC. 165, 189-9.

DESARROLLO LEGISLATIVO. EI reglamento del Congreso fué
expedido en virtud de laLey 5 de 1992.

Art. 158.- Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y seran
inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella.
El Presidente de la respectiva comision rechazard las iniciativas que no se
avengan con este precepto, pero sus decisiones seran apelables ante la misma
comision. La ley que sea objeto de reforma parcial se publicard en un solo texto
gue incorpore las modificaciones aprobadas.

Art. 159.- El proyecto de ley que hubiere sido negado en primer debate
podra ser considerado por la respectiva Camara a solicitud de su autor, de un
miembro de ella, del Gobierno o del vocero de los proponentes en los casos de
iniciativa popular.



Art. 160.- Entre el primero y el segundo debate debera mediar un lapso no
inferior a ocho dias, y entre la aprobacién del proyecto en una de las Camaras
y la iniciacion del debate en la otra, deberan transcurrir por lo menos quince
dias.

Durante el segundo debate cada Camara podra introducir al proyecto las
modificaciones, adiciones y supresiones que juzgue necesarias.

En el informe a la Camara plena para segundo debate, el ponente debera
consignar la totalidad de las propuestas que fueron consideradas por la
comision y las razones que determinaron su rechazo.

Todo Proyecto de Ley o de Acto Legislativo debera tener informe de
ponencia en la respectiva comision encargada de tramitarlo, y debera darsele
el curso correspondiente.

CONC. 167.

Art. 161.- Cuando surgieren discrepancias en las camaras respecto de un
proyecto, ambas integraran comisiones accidentales que, reunidas
conjuntamente, prepararan el texto que serd sometido a decision final en
sesion plenaria de cada camara. Si después de la repeticion del segundo
debate persisten las diferencias, se considerara negado el proyecto.

Art. 162.- Los proyectos de ley que no hubieren completado su tramite en
una legislatura y que hubieren recibido primer debate en alguna de las
camaras, continuaran su curso en la siguiente, en el estado en que se
encuentren. Ningun proyecto podra ser considerado en mas de dos
legislaturas.

Art. 163.- El Presidente de la Republica podréa solicitar trdmite de urgencia
para cualquier proyecto de ley. En tal caso, la respectiva cAmara debera decidir
sobre el mismo dentro del plazo de treinta dias. Auan dentro de este lapso, la
manifestacién de urgencia puede repetirse en todas las etapas constitucionales
del proyecto. Si el Presidente insistiere en la urgencia, el proyecto tendra
prelacion en el orden del dia excluyendo la consideracién de cualquier otro
asunto, hasta tanto la respectiva cAmara o comision decida sobre él.

Si el proyecto de ley a que se refiere el mensaje de urgencia se encuentra
al estudio de una comisiébn permanente, ésta, a solicitud del Gobierno,
deliberara conjuntamente con la correspondiente de la otra camara para darle
primer debate.

Art. 164.- El Congreso dara prioridad al tramite de los proyectos de ley
aprobatorios de los tratados sobre derechos humanos que sean sometidos a su
consideracion por el Gobierno.

CONC. 224.



Art. 165.- Aprobado un proyecto de ley por ambas camaras, pasara al
Gobierno para su sancion. Si éste no lo objetare, dispondra que se promulgue
como ley; si lo objetare, lo devolver a la cAmara en que tuvo origen.

CONC. 157, 166, 189-9, 189-\n10.

Art. 166.- ElI Gobierno dispone del término de seis dias para devolver con
objeciones cualquier proyecto cuando no conste de mas de veinte articulos; de
diez dias, cuando el proyecto contenga de veintiuno a cincuenta articulos; y
hasta de veinte dias cuando los articulos sean méas de cincuenta.

Si transcurridos los indicados términos, el Gobierno no hubiere devuelto el
proyecto con objeciones, el Presidente debera sancionarlo y promulgarlo.

Si las camaras entran en receso dentro de dichos términos, el Presidente
tendr4 el deber de publicar el proyecto sancionado u objetado dentro de
aguellos plazos.

CONC. 165, 189-9, 189-10.

Art. 167.- El proyecto de ley objetado total o parcialmente por el Gobierno
volvera a las Camaras a segundo debate.

El Presidente sancionara sin poder presentar objeciones el proyecto que,
reconsiderado, fuere aprobado por la mitad mas uno de los miembros de unay
otra Camara.

Exceptlase el caso en que el proyecto fuere objetado por inconstitucional.
En tal evento, si las Camaras insistieren, el proyecto pasard a la Corte
Constitucional para que ella, dentro de los seis dias siguientes decida sobre su
exequibilidad. El fallo de la Corte obliga al Presidente a sancionar la ley. Si lo
declara inexequible, se archivara el proyecto.

Si la Corte considera que el proyecto es parcialmente inexequible, asi lo
indicara a la Camara en que tuvo su origen para que, oido el Ministro del ramo,
rehaga e integre las disposiciones afectadas en términos concordantes con el
dictamen de la Corte. Una vez cumplido este tramite, remitira a la Corte el
proyecto para fallo definitivo.

CONC. 160, 189-9, 241-8.

Art. 168.- Si el Presidente no cumpliere el deber de sancionar las leyes en
los términos y segun las condiciones que la Constitucion establece, las
sancionara y promulgaré el Presidente del Congreso.

CONC. 189-9.

Art. 169.- El titulo de las leyes debera corresponder precisamente a su
contenido, y a su texto precedera esta férmula:



"El Congreso de Colombia,
DECRETA".

Art. 170.- Un namero de ciudadanos equivalente a la décima parte del
censo electoral, podré solicitar ante la organizacion electoral la convocacion de
un referendo para la derogatoria de una ley.

La ley quedard derogada si asi lo determina la mitad mas uno de los
votantes que concurran al acto de consulta, siempre y cuando participe en éste
una cuarta parte de los ciudadanos que componen el censo electoral.

No procede el referendo respecto de las leyes aprobatorias de tratados
internacionales, ni de la Ley de Presupuesto, ni de las referentes a materias
fiscales o tributarias.

CONC. 40, 103, 341-2, 377.

CAPITULO 4.

Del Senado.

Art. 171.- El Senado de la Republica estara integrado por cien miembros
elegidos en circunscripcion nacional.

Habrd un numero adicional de dos senadores elegidos en circunscripcion
nacional especial por comunidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior
podran sufragar en las elecciones para Senado de la Republica.

CONC. 260, 263.

Art. 172.- Para ser elegido senador se requiere ser colombiano de
nacimiento, ciudadano en ejercicio y tener mas de treinta afios de edad en la
fecha de la eleccién.

CONC. 99, 135-2.

Art. 173.- Son atribuciones del Senado:

1. Admitir o no las renuncias que hagan de sus empleos el Presidente de la
Republica o el Vicepresidente.

2. Aprobar o improbar los ascensos militares que confiera el Gobierno, desde
oficiales generales y oficiales de insignia de la fuerza publica, hasta el mas
alto grado.



3. Conceder licencia al Presidente de la Republica para separarse
temporalmente del cargo, no siendo caso de enfermedad, y decidir sobre
las excusas del Vicepresidente para ejercer la Presidencia de la Republica.

4. Permitir el transito de tropas extranjeras por el territorio de la Republica.

5. Autorizar al Gobierno para declarar la guerra a otra nacion.

o

Elegir a los magistrados de la Corte Constitucional.

™~

Elegir al Procurador General de la Nacion.
CONC. 104, 193, 194, 196, 189-3, 205, 212, 220, 239, 241, 276.

Art. 174.- Corresponde al Senado conocer de las acusaciones que formule
la Camara de Representantes contra el Presidente de la Republica o quien
haga sus veces; contra los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, los miembros del Consejo
Superior de la Judicatura y el Fiscal General de la Nacién, aunque hubieren
cesado en el ejercicio de sus cargos. En este caso, conocera por hechos u
omisiones ocurridos en el desempefio de los mismos.

CONC. 6, 116, 199, 178-3, 235-\n2.

Art. 175.- En los juicios que se sigan ante el Senado, se observaran estas
reglas:

1. El acusado queda de hecho suspenso de su empleo, siempre que una
acusacion sea publicamente admitida.

2. Sila acusacion se refiere a delitos cometidos en ejercicio de funciones, o a
indignidad por mala conducta, el Senado no podra imponer otra pena que
la de destitucion del empleo, o la privacion temporal o pérdida absoluta de
los derechos politicos; pero al reo se le seguira juicio criminal ante la Corte
Suprema de Justicia, si los hechos lo constituyen responsable de infraccion
gue merezca otra pena.

3. Si la acusacion se refiere a delitos comunes, el Senado se limitard a
declarar si hay o no lugar a seguimiento de causa y, en caso afirmativo,
pondra al acusado a disposicion de la Corte Suprema.

4. El Senado podra cometer la instruccién de los procesos a una diputacion
de su seno, reservandose el juicio y la sentencia definitiva, que ser
pronunciada en sesion publica, por los dos tercios, al menos, de los votos
de los Senadores presentes.

CONC. 6, 116, 194, 199, 235-2.

CAPITULO 5.



De la Camara de Representantes.

Art. 176.- La Camara de Representantes se elegira en circunscripciones
territoriales y circunscripciones especiales.

Habra dos representantes por cada circunscripcion territorial y uno mas por
cada doscientos cincuenta mil habitantes o fraccion mayor de ciento veinticinco
mil que tengan en exceso sobre los primeros doscientos cincuenta mil.

Para la eleccion de representantes a la Cadmara, cada departamento y el
Distrito Capital de Bogota conformaran una circunscripcion territorial.

La ley podra establecer una circunscripcion especial para asegurar la
participacion en la Camara de Representantes de los grupos étnicos y de las
minorias politicas y de los colombianos residentes en el exterior.

Mediante esta circunscripcion se podra elegir hasta cinco representantes.
CONC. 260, 263.

Art. 177.- Para ser elegido representante se requiere ser ciudadano en
ejercicio y tener mas de veinticinco afios de edad en la fecha de la eleccion.

CONC. 99, 135-2, 206.

Art. 178.- La Camara de Representantes tendra las siguientes atribuciones
especiales:

1. Elegir al Defensor del Pueblo.

2. Examinar y fenecer la cuenta general del presupuesto y del tesoro que le
presente el Contralor General de la Republica.

3. Acusar ante el Senado, cuando hubiere causas constitucionales, al
Presidente de la Republica o a quien haga sus veces, a los magistrados de
la Corte Constitucional, a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
a los miembros del Consejo Superior de la Judicatura, a los magistrados
del Consejo de Estado y al Fiscal General de la Nacion.

4. Conocer de las denuncias y quejas que ante ella se presenten por el Fiscal
General de la Nacion o por los particulares contra los expresados
funcionarios y, si prestan mérito, fundar en ellas acusacion ante el Senado.

5. Requerir el auxilio de otras autoridades para el desarrollo de las

investigaciones que le competen, y comisionar para la practica de pruebas
cuando lo considere conveniente.

CONC. 116, 174, 199, 251-1, 268, 281.



CAPITULO 6.
De los congresistas.

ANTECEDENTES. El estatuto del congresista es uno de los elementos mas
importantes que se tuvieron en cuenta en la Asamblea Nacional Constituyente
para cumplir el objetivo de la moralizacion y recuperacion del prestigio
parlamentario: " ElI Congreso aparece hoy como un organo ineficiente,
desorganizado, vacilante, incompetente, burocratizado, cuyos miembros sélo
tienen preocupaciones electorales, incapaz de enfrentar con eficacia los
grandes problemas y las inaplazables soluciones de un pais que desespera ". (
G.C.No.51,T. 4., pag 25y ss).

Es asi como se aprobd el estatuto del congresista con las siguientes
finalidades:

1. INHABILIDADES: para impedir que se utilicen los factores de poder del
Estado con fines electorales e impedir que personas indignas puedan
llegar al Congreso.

2. INCOMPATIBILIDADES: para asegurar que el congresista no utilice su
poder sobre las otras ramas del poder publico y sobre la comunidad en
general para obtener beneficios; y prevenir la acumulacién de honores.

3. CONFLICTO DE INTERESES : para evitar que la funcién del
congresista se ejerza en detrimento del interés comun y que se
parcialice por motivos de orden personal o privado.

4. INMUNIDAD E INVIOLABILIDAD : para evitar que por razones de
politica se utilice a la justicia para impedir a un congresista su
intervencion en determinados asuntos o votacion; y evitar que el
congresista pierda autonomia por temor a que sus opiniones puedan
utilizarse para denuncias penales en su contra.

5. PERDIDA DE LA INVESTIDURA : para lograr el respeto al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades mediante una sancion.

6. PROHIBICIONES AL CONGRESO: para impedir que la funcién
legislativa y la capacidad decisoria del Congreso se utilicen para
beneficios personales o fines contrarios al bien comun.

Art. 179.- No podran ser congresistas:
1. Quienes hayan sido condenados en cualquier época por sentencia

judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos.



2. Quienes hubieren ejercido, como empleados publicos, jurisdiccion o
autoridad politica, civil, administrativa o militar, dentro de los doce meses
anteriores a la fecha de la eleccion.

3. Quienes hayan intervenido en gestion de negocios ante entidades
publicas, o en la celebracion de contratos con ellas en interés propio, o en
el de terceros, o hayan sido representantes legales de entidades que
administren tributos o contribuciones parafiscales, dentro de los seis
meses anteriores a la fecha de la eleccion.

4. Quienes hayan perdido la investidura de congresista.

5. Quienes tengan vinculos por matrimonio, 0 uniébn permanente, o de
parentesco en tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o
anico civil, con funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica.

6. Quienes estén vinculados entre si por matrimonio, o uniébn permanente, o
parentezco dentro del tercer grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, o primero civil, y se inscriban por el mismo partido, movimiento o
grupo para eleccion de cargos, o de miembros de corporaciones publicas
gue deban realizarse en la misma fecha.

7. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos por
nacimiento.

8. Nadie podra ser elegido para mas de una corporacion o cargo publico, ni
para una corporacion y un cargo, si los respectivos periodos coinciden en
el tiempo, asi sea parcialmente.

9. Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5 y 6 se refieren a
situaciones que tengan lugar en la circunscripcion en la cual deba
efectuarse la respectiva eleccion. La ley reglamentaré los demas casos de
inhabilidades por parentesco, con las autoridades no contemplados en
estas disposiciones.

10.Para los fines de este articulo se considera que la circunscripcion nacional
coincide con cada una de las territoriales, excepto para la inhabilidad
consignada en el numeral 5.
CONC. 96, 126, 127, 128, 180, 181, 183, 197.
Art. 180.- Los congresistas no podran:
1. Desempefar cargo o empleo publico o privado.
2. Gestionar, en nombre propio 0 ajeno, asuntos ante las entidades
publicas o ante las personas que administren tributos, ser apoderados

ante las mismas, celebrar con ellas, por si 0 por interpuesta persona,
contrato alguno. La ley establecera las excepciones a esta disposicion.



3. Modificado. Art. 2, paragrafo 2, Acto legislativo No. 3 de 1993:
NUMERAL TERCERO. Ser miembros de Juntas o Consejos Directivos
de entidades oficiales descentralizadas de cualquier nivel o de
instituciones que administren tributos.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o
juridicas de derecho privado que administren, manejen o inviertan
fondos publicos o sean contratistas del Estado o reciban donaciones de
éste. Se exceptua la adquisicion de bienes o servicios que se ofrecen a
los ciudadanos en igualdad de condiciones.

Paragrafo 1. Se exceptua del régimen de incompatibilidades el ejercicio de
la catedra universitaria.

Paragrafo 2. El funcionario que en contravencion del presente articulo,
nombre a un Congresista para un empleo o cargo o celebre con él un contrato
0 acepte que actle como gestor en nombre propio o de terceros, incurrira en
causal de mala conducta.

CONC. 127, 179, 183.
CONC. LEGISLATIVA. Art. 23, Cédigo de Régimen Politico.

Art. 181.- Las incompatibilidades de los congresistas tendran vigencia
durante el periodo constitucional respectivo.

En caso de renuncia, se mantendran durante el afio siguiente a su aceptacion,
si el lapso que faltare para el vencimiento del periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo, quedara sometido al mismo régimen
de inhabilidades e incompatibilidades a partir de su posesion.

CONC. 179, 180, 181.
Art. 182.- Los congresistas deberan poner en conocimiento de la respectiva
Cémara las situaciones de caracter moral o econémico que los inhiban para

participar en el tramite de los asuntos sometidos a su consideracion. La ley
determinara lo relacionado con los conflictos de intereses y las recusaciones.

CONC. 183.
Art. 183.- Los congresistas perderan su investidura:

1. Por violacion del régimen de inhabilidades e incompatibilidades, o del
régimen de conflicto de intereses.

2. Por la inasistencia, en un mismo periodo de sesiones, a seis reuniones
plenarias en las que se voten proyectos de acto legislativo, de ley o
mociones de censura.



3. Por no tomar posesion del cargo dentro de los ocho dias siguientes a la
fecha de instalacion de las Camaras, o a la fecha en que fueren
llamados a posesionarse.

4. Por indebida destinacion de dineros publicos.
5. Por trafico de influencias debidamente comprobado.

Paragrafo. Las causales 2 y 3 no tendran aplicacién cuando medie fuerza
mayor.

CONC. 122, 144, 179, 180, 181, 182, 184.

DESARROLLO LEGISLATIVO. Mediante Ley 144 de 1994 se establecid
el Procedimiento de Pérdida de la Investidura de los Congresistas.

CONC. LEGISLATIVAS. Art. 64, Cbédigo Civil; Arts. 144 y 147, Codigo
Penal.

Art. 184.- La pérdida de la investidura sera decretada por el Consejo de
Estado de acuerdo con la ley y en un término no mayor de veinte dias habiles,
contados a partir de la fecha de la solicitud formulada por la mesa directiva de
la cAmara correspondiente o por cualquier ciudadano.

CONC. 183, 237-5.

Art. 185.- Los congresistas seran inviolables por las opiniones y los votos
gue emitan en el ejercicio del cargo, sin perjuicio de las normas disciplinarias
contenidas en el reglamento respectivo.

Art. 186.- De los delitos que cometan los congresistas, conocera en forma
privativa la Corte Suprema de Justicia, Unica autoridad que podra ordenar su
detencion. En caso de flagrante delito deberdn ser aprehendidos y puestos
inmediatamente a disposicion de la misma corporacion.

CONC. 6, 32, 235-3.

Art. 187.- La asignacion de los miembros del Congreso se reajustara cada
afio en proporcion igual al promedio ponderado de los cambios ocurridos en la
remuneracion de los servidores de la administracion central, segun certificacion
que para el efecto expida el Contralor General de la Republica.

CONC. 150-19.

TITULO VII.

DE LA RAMA EJECUTIVA.



CAPITULO 1.

Del Presidente de la Republica.

Art. 188.- El Presidente de la Republica simboliza la unidad nacional y al
jurar el cumplimiento de la Constitucién y de las leyes, se obliga a garantizar
los derechos y libertades de todos los colombianos.

CONC. 0, 2, 4.

Art. 189.- Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado,
Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

1.

9.

Nombrar y separar libremente a los Ministros del Despacho y a los
Directores de Departamentos Administrativos.

Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los agentes
diplomaticos y consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar
con otros Estados y entidades de derecho internacional tratados o
convenios que se someteran a la aprobacion del Congreso.

Dirigir la fuerza publica y disponer de ella como Comandante Supremo
de las Fuerzas Armadas de la Republica.

Conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerlo donde
fuere turbado.

Dirigir las operaciones de guerra cuando lo estime conveniente.

Proveer a la seguridad exterior de la Republica, defendiendo la
independencia y la honra de la Nacion y la inviolabilidad del territorio;
declarar la guerra con permiso del Senado, o hacerla sin tal autorizacion
para repeler una agresion extranjera; y convenir y ratificar los tratados
de paz, de todo lo cual dara cuenta inmediata al Congreso.

Permitir, en receso del Senado, previo dictamen del Consejo de Estado,
el transito de tropas extranjeras por el territorio de la Republica.

Instalar y clausurar las sesiones del Congreso en cada legislatura.

Sancionar las leyes.

10.Promulgar las leyes, obedecerlas y velar por su estricto cumplimiento.

11.Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los

decretos, resoluciones y ordenes necesarios para la cumplida ejecucion
de las leyes.



12.Presentar un informe al Congreso, al iniciarse cada legislatura, sobre los
actos de la Administracion, sobre la ejecucion de los planes y programas
de desarrollo econdémico y social, y sobre los proyectos que el Gobierno
se proponga adelantar durante la vigencia de la nueva legislatura.

13.Nombrar a los presidentes, directores o0 gerentes de los
Establecimientos publicos nacionales y a las personas que deban
desempefar empleos nacionales cuya provision no sea por concurso o
no corresponda a otros funcionarios 0 corporaciones, segun la
Constitucién o la ley.

En todo caso, el Gobierno tiene la facultad de nombrar y remover
libremente a sus agentes.

14.Crear, fusionar o suprimir, conforme a la ley, los empleos que demande
la administracion central, sefialar sus funciones especiales y fijar sus
dotaciones y emolumentos. ElI Gobierno no podra crear, con cargo al
Tesoro, obligaciones que excedan el monto global fijado para el
respectivo servicio en la ley de apropiaciones iniciales.

15. Suprimir o fusionar entidades u organismos administrativos nacionales
de conformidad con la ley.

16. Modificar la estructura de los Ministerios, Departamentos Administrativos
y demdas entidades u organismos administrativos nacionales, con
sujecion a los principios y reglas generales que defina la ley.

17.Distribuir los negocios segun su naturaleza, entre Ministerios,
Departamentos Administrativos y Establecimientos Publicos.

18.Conceder permiso a los empleados publicos nacionales que lo soliciten,
para aceptar, con caracter temporal, cargos 0 mercedes de gobiernos
extranjeros.

19.Conferir grados a los miembros de la fuerza puablica y someter para
aprobacion del Senado los que correspondan de acuerdo con el articulo
173.

20.Velar por la estricta recaudacion y administracion de las rentas y
caudales publicos y decretar su inversion de acuerdo con las leyes.

21. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la ensefianza conforme a la ley.

22.Ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacidon de los servicios
publicos.

23.Celebrar los contratos que le correspondan con sujecion a la
Constitucion y la ley.



24.Ejercer, de acuerdo con la ley, la inspeccion, vigilancia y control sobre
las personas que realicen actividades financiera, bursatil, aseguradora y
cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento o inversion
de recursos captados del publico. Asi mismo, sobre las entidades
cooperativas y las sociedades mercantiles.

25.0rganizar el Crédito Publico; reconocer la deuda nacional y arreglar su
servicio; modificar los aranceles, tarifas y demas disposiciones
concernientes al régimen de aduanas; regular el comercio exterior; y
ejercer la intervencion en las actividades financiera, bursatil,
aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversion de recursos provenientes del ahorro de
terceros de acuerdo con la ley.

26.Ejercer la inspeccién y vigilancia sobre instituciones de utilidad comun
para que sus rentas se conserven y sean debidamente aplicadas y para
gue en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de los fundadores.

27.Conceder patente de privilegio temporal a los autores de invenciones o
perfeccionamientos utiles, con arreglo a la ley.

28.Expedir cartas de naturalizacion, conforme a la ley.

CONC. 68, 69, 70, 104, 115, 139, 150-7, 150-8, 150-9, 150-14, 150-16,
150-19, 150-\n24, 157, 165, 166, 167, 168, 173-2 173-4, 212, 213, 216, 220,
224, 241, 304, 305-14, 314, 315-2, 323, 330, 365.

Art. 190.- El Presidente de la Republica sera elegido para un periodo de
cuatro afos, por la mitad mas uno de los votos que, de manera secreta y
directa, depositen los ciudadanos en la fecha y con las formalidades que
determine la ley. Si ningun candidato obtiene dicha mayoria, se celebrara una
nueva votacion que tendrd lugar tres semanas mas tarde, en la que solo
participaran los dos candidatos que hubieren obtenido las méas altas
votaciones. Sera declarado Presidente quien obtenga el mayor numero de
votos.

En caso de muerte o incapacidad fisica permanente de alguno de los dos
candidatos con mayoria de votos, su partido o movimiento politico podra
inscribir un nuevo candidato para la segunda vuelta. Si no lo hace o si la falta
obedece a otra causa, lo reemplazarda quien hubiese obtenido la tercera
votacion; y asi en forma sucesiva y en orden descendente.

Si la falta se produjese con antelacion menor a dos semanas de la segunda
vuelta, ésta se aplazara por quince dias.

CONC. 202, 260.
NOTA DEL COMPILADOR. Para adoptar el nuevo sistema de eleccion

del Presidente de la Republica, se tuvo en cuenta la relacién que existe
entre los sistemas electorales y los regimenes de partidos: en un sistema



mayoritario, la eleccién a una vuelta implica un bipartidismo alternativo; a
dos vueltas, un multipartidismo aliancista.

En Colombia no puede desconocerse la aparicion de nuevas fuerzas
politicas que constituyen nuevas opciones de poder, a las que debe
garantizarseles condiciones reales de participacion politica; y con este objetivo,
para la eleccion de Presidente de la Republica, el sistema de la doble vuelta o
de la mayoria absoluta, buscando incentivar el multipartidismo, la participacion
politica de diversos sectores y un ambiente coalicionista en el Gobierno.

Desde el punto de vista del derecho comparado, en América Latina han
adoptado este sistema Argentina, Ecuador, Peru, Brasil, Bolivia, Chile y ahora,
Colombia.

Art. 191.- Para ser Presidente de la Republica se requiere ser colombiano
por nacimiento, ciudadano en ejercicio y mayor de treinta afos.

CONC. 96, 99, 204, 251.

Art. 192.- El Presidente de la Republica tomara posesion de su destino
ante el Congreso, y prestard juramento en estos términos: "Juro a Dios y
prometo al pueblo cumplir fielmente la Constitucion y las leyes de Colombia®.

Si por cualquier motivo el Presidente de la Republica no pudiere tomar
posesion ante el Congreso, lo hard ante la Corte Suprema de Justicia o, en
defecto de ésta, ante dos testigos.

CONC. 122, 141.
CONC. LEGISLATIVA. Art. 254, Cédigo de Régimen Politico.

Art. 193.- Corresponde al Senado conceder licencia al Presidente de la
Republica para separarse temporalmente del cargo.

Por motivo de enfermedad, el Presidente de la Republica puede dejar de
ejercer el cargo, por el tiempo necesario, mediante aviso al Senado o, en
receso de éste, a la Corte Suprema de Justicia.

CONC. 173-3.

Art. 194.- Son faltas absolutas del Presidente de la Republica su muerte, su
renuncia aceptada, la destitucion decretada por sentencia, la incapacidad fisica
permanente y el abandono del cargo, declarados éstos dos ultimos por el
Senado.

Son faltas temporales la licencia y la enfermedad, de conformidad con el
articulo precedente y la suspension en el ejercicio del cargo decretada por el
Senado, previa admision publica de la acusacién en el caso previsto en el
numeral primero del articulo 175.



CONC. 173-1, 202.

Art. 195.- El encargado del Ejecutivo tendra la misma preeminencia y las
mismas atribuciones que el Presidente, cuyas veces hace.

CONC. 196, 198, 202, 203.

Art. 196.- El Presidente de la Republica, o quien haga sus veces, no podra
trasladarse a territorio extranjero durante el ejercicio de su cargo, sin previo
aviso al Senado o, en receso de éste, a la Corte Suprema de Justicia.

La infraccion de esta disposicidén implica abandono del cargo.

El Presidente de la Republica, o quien haya ocupado la Presidencia a titulo
de encargado, no podra salir del pais dentro del afio siguiente a la fecha en que
ceso en el ejercicio de sus funciones, sin permiso previo del Senado.

Cuando el Presidente de la Republica se traslade a territorio extranjero en
ejercicio de su cargo, el Ministro a quien corresponda, segun el orden de
precedencia legal, ejercera bajo su propia responsabilidad las funciones
constitucionales que el Presidente le delegue, tanto aquellas que le son propias
como las que ejerce en su calidad de Jefe del Gobierno. El Ministro Delegatario
pertenecera al mismo partido o movimiento politico del Presidente.

CONC. 173, 195, 202.

Art. 197.- No podra ser elegido Presidente de la Republica el ciudadano que
a cualquier titulo hubiere ejercido la Presidencia. Esta prohibicién no cobija al
Vicepresidente cuando la ha ejercido por menos de tres meses, en forma
continua o discontinua, durante el cuatrienio.

Tampoco podra ser elegido Presidente de la Republica quien hubiere
incurrido en alguna de las causales de inhabilidad consagradas en los
numerales 1, 4 y 7 del articulo 179, ni el ciudadano que un afio antes de la
eleccion haya ejercido cualquiera de los siguientes cargos: Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia, o de la Corte Constitucional, Consejero de Estado o
miembro del Consejo Nacional Electoral, o del Consejo Superior de la
Judicatura, Ministros del Despacho, Procurador General de la Nacién, Defensor
del Pueblo, Contralor General de la Republica, Fiscal General de la Nacién,
Registrador Nacional del Estado Civil, Director de Departamento Administrativo,
Gobernador de Departamento o Alcalde Mayor de SantaFé de Bogota.

CONC. 179, 204.

NOTA DEL COMPILADOR. En cuanto a la reeleccion del Presidente se
presentaron dos posiciones: la primera, que propone su prohibicién,
como un mecanismo para impedir que un solo hombre decida el destino
nacional y aspire " perpetuarse como soluciéon providencial permanente";
y la segunda, la contraria, respalda la reeleccién del Presidente sin
limitacion alguna como un proceso de seleccién natural donde se



respalda a quien ejerza un buen gobierno y propiciando el libre juego de

las fuerzas politicas.

Art. 198.- El Presidente de la Republica, o quien haga sus veces, sera
responsable de sus actos u omisiones que violen la Constitucion o las leyes.

CONC. 6, 83, 124, 195, 202.

Art. 199.- El Presidente de la Republica, durante el periodo para el que sea
elegido, o quien se halle encargado de la Presidencia, no podra ser perseguido
ni juzgado por delitos, sino en virtud de acusacion de la Camara de
Representantes y cuando el Senado haya declarado que hay lugar a formacion

de causa.

CONC. 174, 175, 178-3.

CAPITULO 2.

Del Gobierno.

Art. 200.- Corresponde al Gobierno, en relacion con el Congreso:

1.

Concurrir a la formacion de las leyes, presentando
proyectos por intermedio de los ministros, ejerciendo
el derecho de objetarlos y cumpliendo el deber de
sancionarlos con arreglo a la Constitucion.

Convocarlo a sesiones extraordinarias.

Presentar el plan nacional de desarrollo y de
inversiones publicas, conforme a lo dispuesto en el
articulo 150.

Enviar a la Camara de Representantes el proyecto
de presupuesto de rentas y gastos.

Rendir a las camaras los informes que éstas
soliciten sobre negocios que no demanden reserva.

Prestar eficaz apoyo a las camaras cuando ellas lo
soliciten, poniendo a su disposicion la fuerza
publica, si fuere necesario.

CONC. 135-3, 138, 150-3, 154.

Art. 201.- Corresponde al Gobierno, en relacion con la Rama Judicial:

1. Prestar a los funcionarios judiciales, con arreglo a las leyes, los auxilios
necesarios para hacer efectivas sus providencias.



2. Conceder indultos por delitos politicos, con arreglo a la ley, e informar al
Congreso sobre el ejercicio de esta facultad. En ningin caso estos
indultos podran comprender la responsabilidad que tengan los
favorecidos respecto de los particulares.

CONC. 150-7, 208, 230.

CAPITULO 3.
Del Vicepresidente.

Art. 202.- El Vicepresidente de la Republica sera elegido por votacion
popular el mismo dia y en la misma formula con el Presidente de la Republica.

Los candidatos para la segunda votacion, si la hubiere, deberan ser en
cada formula quienes la integraron en la primera.

El Vicepresidente tendra el mismo periodo del Presidente y lo remplazara en
sus faltas temporales o absolutas, aun en el caso de que éstas se presenten
antes de su posesion.

En las faltas temporales del Presidente de la Republica bastara con que el
Vicepresidente tome posesion del cargo en la primera oportunidad, para que
pueda ejercerlo cuantas veces fuere necesario. En caso de falta absoluta del
Presidente de la Republica, el Vicepresidente asumird el cargo hasta el final del
periodo.

El Presidente de la Republica podra confiar al Vicepresidente misiones o
encargos especiales y designarlo en cualquier cargo de la rama ejecutiva.

El Vicepresidente no podréa asumir funciones de Ministro Delegatario.
CONC. 190, 194, 195, 196, 198, 260, 262.

CONC. LEGISLATIVA. Funciones adicionales fueron asignadas al
Vicepresidente mediante la Directiva Presidencial 1 de 1994.

NOTA DEL COMPILADOR. Uno de los temas mas debatidos en la
Asamblea Nacional Constituyente fué, sin lugar a dudas, el de la
Vicepresidencia. Fueron dos, las posiciones que se presentaron en torno
a este tema:

1. Mantenimiento de la Designatura: quienes defendieron esta figura
argumentaron entre otros, los siguientes aspectos:

a. En cuanto al origen, la designatura es popular indirecta, elegida
por el Congreso, resultando mas legitimo y menos impuesto.



b. La designatura ha dado buenos resultados; cambiar lo que
funciona bien no significa fortalecer las instituciones democraticas
colombianas.

c. La designatura no genera ningun tipo de costos, salvo cuando
asume la presidencia, situacién que desde el gobierno del doctor
Turbay Ayala no ha sucedido.

d. La designatura por ser una instituciéon y no un cargo no genera
clientelismo ni tentaciones de poder.

e. La designatura como ha sido consagrada constitucionalmente a lo
largo de la historia colombiana, representa un valioso aporte a las
instituciones contemporaneas.

2. Consagracion de la Vicepresidencia: quienes defendieron esta figura,
argumentaron lo siguiente:

a. La creacion de la vicepresidencia constituye uno de los grandes
avances para la conformacion del poder publico y el
restablecimiento de la soberania popular. Carece de legitimidad
democratica que quien remplace al Presidente no tenga el mismo
origen popular que él.

b. La eleccion indirecta del designado le quita representatividad y
autonomia en su eventual gestion.

c. El designado no ayuda al Presidente en sus multiples y arduas
tareas.

d. Elsistema de la designatura en Latinoamérica es una excepcion.

Art. 203.- A falta del Vicepresidente cuando estuviera ejerciendo la
Presidencia, ésta sera asumida por un Ministro en el orden que establezca la

ley.

La persona que de conformidad con este articulo remplace al Presidente,
pertenecera a su mismo partido o movimiento y ejercera la Presidencia hasta
cuando el Congreso, por derecho propio, dentro de los treinta dias siguientes a
la fecha en que se produzca la vacancia presidencial, elija al Vicepresidente,
quien tomara posesion de la Presidencia de la Republica.

CONC. 195.
CONC. LEGISLATIVA. Art. 73, Cédigo de Régimen Politico.

Art. 204.- Para ser elegido Vicepresidente se requieren las mismas
calidades que para ser Presidente de la Republica.



El Vicepresidente no podra ser elegido Presidente de la Republica, ni
Vicepresidente para el periodo inmediatamente siguiente.

CONC. 191, 197.

Art. 205.- En caso de falta absoluta del Vicepresidente, el Congreso se
reunird por derecho propio, o por convocatoria del Presidente de la Republica,
a fin de elegir a quien haya de remplazarlo para el resto del periodo. Son faltas
absolutas del Vicepresidente: su muerte, su renuncia aceptada y la incapacidad
fisica permanente reconocida por el Congreso.

CONC. 141, 173-1.

CAPITULO 4.
De los Ministros y Directores de los Departamentos Administrativos.

Art. 206.- El nimero, denominacién y orden de precedencia de los ministerios y
Departamentos administrativos seran determinados por la ley.

CONC. 150-7.
CONC. Art. 73, Codigo de Régimen Politico.

Art. 207.- Para ser ministro o director de departamento administrativo se
requieren las mismas calidades que para ser representante a la Camara.

CONC. 207.
CONC. Art. 255, Codigo de Régimen Politico.

Art. 208.- Los ministros y los directores de Departamentos administrativos
son los jefes de la administracibn en su respectiva dependencia. Bajo la
direccion del Presidente de la Republica, les corresponde formular las politicas
atinentes a su despacho, dirigir la actividad administrativa y ejecutar la ley.

Los ministros, en relacion con el Congreso, son voceros del Gobierno,
presentan a las camaras proyectos de ley, atienden las citaciones que aquellas
les hagan y toman parte en los debates directamente o por conducto de los
viceministros.

Los ministros y los directores de Departamentos administrativos
presentardn al Congreso, dentro de los primeros quince dias de cada
legislatura, informe sobre el estado de los negocios adscritos a su ministerio o
departamento administrativo, y sobre las reformas que consideren
convenientes.

Las camaras pueden requerir la asistencia de los ministros. Las
comisiones permanentes, ademas, la de los viceministros, los directores de



Departamentos administrativos, el Gerente del Banco de la Republica, los
presidentes, directores o gerentes de las entidades descentralizadas del orden
nacional y la de otros funcionarios de la rama ejecutiva del poder publico.

CONC. 135-8, 137, 154, 200-\n1.

NOTA DEL COMPILADOR. Mediante el Decreto 1717 de 1982 se
establecieron disposiciones sobre la proteccion y seguridad de los ex-
ministros de la Republica; y con el Decreto 2130 de 1992 se asignaron
funciones adicionales a los Ministros del Despacho.

CONC. LEGISLATIVA. Arts. 74, 75y 76, Codigo de Régimen Politico.

CAPITULO 5.
De la Funcion Administrativa.

Art. 209.- La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus oOrdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
gue sefale la ley.

CONC. 2, 113, 121, 211, 301, 302.

Art. 210.- Las entidades del orden nacional descentralizadas por servicios
s6lo pueden ser creadas por ley o por autorizacion de ésta, con fundamento en
los principios que orientan la actividad administrativa.

Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las
condiciones que sefale la ley.

La ley establecera el régimen juridico de las entidades descentralizadas y la
responsabilidad de sus presidentes, directores o gerentes.

CONC. 150-7.

NOTA DEL COMPILADOR. Es régimen de Ilas entidades
descentralizadas y de los funcionarios que la integran fué reglamentada
por el Decreto 3130 de 1968.

Art. 211.- La ley sefalara las funciones que el Presidente de la Republica
podra delegar en los ministros, directores de Departamentos administrativos,
representantes legales de entidades descentralizadas, superintendentes,
Gobernadores, Alcaldes y agencias del Estado que la misma ley determine.



Igualmente, fijara las condiciones para que las autoridades administrativas
puedan delegar en sus subalternos o en otras autoridades.

La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera
exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre
reformar o revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

La ley establecera los recursos que se pueden interponer contra los actos
de los delegatarios.

CONC. 209, 301, 302.

CAPITULO 6.
De los Estados de Excepcion.

Art. 212.- El Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros,
podra declarar el Estado de Guerra Exterior. Mediante tal declaracion, el
Gobierno tendra las facultades estrictamente necesarias para repeler la
agresion, defender la soberania, atender los requerimientos de la guerra, y
procurar el restablecimiento de la normalidad.

La declaracion del Estado de Guerra Exterior sélo procederd una vez el
Senado haya autorizado la declaratoria de guerra, salvo que a juicio del
Presidente fuere necesario repeler la agresion.

Mientras subsista el Estado de Guerra, el Congreso se reunird con la
plenitud de sus atribuciones constitucionales y legales, y el Gobierno le
informard motivada y periédicamente sobre los decretos que haya dictado y la
evolucion de los acontecimientos.

Los decretos legislativos que dicte el Gobierno suspenden las leyes
incompatibles con el Estado de Guerra, rigen durante el tiempo que ellos
mismos sefialen y dejaran de tener vigencia tan pronto se declare restablecida
la normalidad. EI Congreso podra, en cualquier época, reformarlos o derogarlos
con el voto favorable de los dos tercios de los miembros de una y otra camara.

CONC. 59, 173-5,189-5, 189-\n6, 241-7, 252, 362.

DESARROLLO LEGISLATIVO. En concordancia con el articulo 152 de
la Constitucién, el Congreso expidi6 la Ley Estatutaria de los Estados de
Excepcion o Ley 137 de 1994, donde se regula especificamente lo
concerniente al Estado de Guerra Exterior en su Capitulo II.

Art. 213.- En caso de grave perturbacion del orden publico que atente de
manera inminente contra la estabilidad institucional, la seguridad del Estado, o
la convivencia ciudadana, y que no pueda ser conjurada mediante el uso de las
atribuciones ordinarias de las autoridades de Policia, el Presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, podra declarar el Estado de



Conmocion Interior, en toda la Republica o parte de ella, por término no mayor
de noventa dias, prorrogable hasta por dos periodos iguales, el segundo de los
cuales requiere concepto previo y favorable del Senado de la Republica.

Mediante tal declaracion, el Gobierno tendra las facultades estrictamente
necesarias para conjurar las causas de la perturbacion e impedir la extension
de sus efectos.

Los decretos legislativos que dicte el Gobierno podran suspender las leyes
incompatibles con el Estado de Conmocion y dejaran de regir tan pronto como
se declare restablecido el orden publico. EI Gobierno podra prorrogar su
vigencia hasta por noventa dias mas.

Dentro de los tres dias siguientes a la declaratoria o prorroga del Estado de
Conmocion, el Congreso se reunira por derecho propio, con la plenitud de sus
atribuciones constitucionales y legales. El Presidente le pasara inmediatamente
un informe motivado sobre las razones que determinaron la declaracion.

En ningun caso los civiles podran ser investigados o juzgados por la justicia
penal militar.

CONC. 138, 189-4, 241-7, 252.

DESARROLLO LEGISLATIVO. En concordancia con el articulo 152 de
la Constitucion, el Congreso expidié la Ley Estatutaria de los Estados de
Excepcion o Ley 137 de 1994, donde se regula especificamente lo
concerniente al Estado de Conmocién Interior en su Capitulo Il

NOTA DEL COMPILADOR. El anterior articulo 121 que consagraba el
Estado de sitio tenia su origen en la Constitucion de 1886, fecha desde la
cual no habia sufrido ningun tipo de modificaciobn pero si un uso
exagerado y casi permanente: de los ultimos 42 afios, 37 han sido bajo
Estado de Sitio; lo que convirtié una norma constitucional excepcional en
la de mayor aplicabilidad préactica.

Por ello, esta nueva reglamentacion busca que en caso de perturbacion del
orden publico, sea, el estado de conmocién interior, un instrumento eficaz para
recuperar la normalidad sin que se convierta en herramienta permanente.

Art. 214.- Los Estados de Excepcién a que se refieren los articulos
anteriores se someteran a las siguientes disposiciones:

1. Los decretos legislativos llevaran la firma del Presidente de la Republica y
todos sus ministros y solamente podran referirse a materias que tengan
relacion directa y especifica con la situacion que hubiere determinado la
declaratoria del Estado de Excepcion.

2. No podran suspenderse los derechos humanos ni las libertades
fundamentales. En todo caso se respetaran las reglas del derecho
internacional humanitario. Una ley estatutaria regulara las facultades del



Gobierno durante los estados de excepcion y establecera los controles
judiciales y las garantias para proteger los derechos, de conformidad con
los tratados internacionales. Las medidas que se adopten deberan ser
proporcionales a la gravedad de los hechos.

3. No se interrumpira el normal funcionamiento de las ramas del poder publico
ni de los 6rganos del Estado.

4. Tan pronto como hayan cesado la guerra exterior o las causas que dieron
lugar al Estado de Conmocion Interior, el Gobierno declarard restablecido
el orden publico y levantara el Estado de Excepcion.

5. El Presidente y los ministros serdn responsables cuando declaren los
estados de excepcion sin haber ocurrido los casos de guerra exterior o de
conmocion interior, y lo seran también, al igual que los demas funcionarios,
por cualquier abuso que hubieren cometido en el ejercicio de las facultades
a que se refieren los articulos anteriores.

6. El Gobierno enviard a la Corte Constitucional al dia siguiente de su
expedicion, los decretos legislativos que dicte en uso de las facultades a
gue se refieren los articulos anteriores, para que aquella decida
definitivamente sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno no cumpliere
con el deber de enviarlos, la Corte Constitucional aprehendera de oficio y
en forma inmediata su conocimiento.

CONC. 93, 152, 241-7.

Art. 215.- Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los
articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social y ecolégico del pais, 0 que constituyan
grave calamidad publica, podra el Presidente, con la firma de todos los
ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias
en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afio
calendario.

Mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podra el Presidente,
con la firma de todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley,
destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus
efectos.

Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relaciéon directa y
especifica con el Estado de Emergencia, y podran, en forma transitoria,
establecer nuevos tributos o modificar los existentes. En estos ultimos casos,
las medidas dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que
el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue caracter permanente.

El Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Emergencia, sefalara
el término dentro del cual va a hacer uso de las facultades extraordinarias a



gue se refiere este articulo, y convocara al Congreso, si éste no se hallare
reunido, para los diez dias siguientes al vencimiento de dicho término.

El Congreso examinara hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por
acuerdo de las dos camaras, el informe motivado que le presente el Gobierno
sobre las causas que determinaron el Estado de Emergencia y las medidas
adoptadas, y se pronunciara expresamente sobre la conveniencia y
oportunidad de las mismas.

El Congreso, durante el afio siguiente a la declaratoria de la emergencia,
podré derogar, modificar o adicionar los decretos a que se refiere este articulo,
en aquellas materias que ordinariamente son de iniciativa del Gobierno. En
relacion con aquellas que son de iniciativa de sus miembros, el Congreso podra
ejercer dichas atribuciones en todo tiempo.

El Congreso, si no fuere convocado, se reunira por derecho propio, en las
condiciones y para los efectos previstos en este articulo.

El Presidente de la Republica y los ministros seran responsables cuando
declaren el Estado de Emergencia sin haberse presentado alguna de las
circunstancias previstas en el inciso primero, y lo seran también por cualquier
abuso cometido en el ejercicio de las facultades que la Constitucion otorga al
Gobierno durante la emergencia.

El Gobierno no podra desmejorar los derechos sociales de los trabajadores
mediante los decretos contemplados en este articulo.

Paragrafo.- El Gobierno enviara a la Corte Constitucional al dia siguiente de
su expedicion los decretos legislativos que dicte en uso de las facultades a que
se refiere este articulo, para que aquella decida sobre su constitucionalidad. Si
el Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlos, la Corte Constitucional
aprehenderé de oficio y en forma inmediata su conocimiento.

CONC. 138, 241-7.

DESARROLLO LEGISLATIVO. En concordancia con el articulo 152 de
la Constitucion, el Congreso expidié la Ley Estatutaria de los Estados de
Excepcion o Ley 137 de 1994, donde se regula especificamente lo
concerniente al Estado de Emergencia Econdmica en su Capitulo IV.

NOTA DEL COMPILADOR. Desde 1968, con la reforma constitucional,
en Colombia se separaron los conceptos de orden publico material y
orden econémico y social.

De todos los proyectos presentados a la Asamblea Nacional Constituyente,
existid un consenso en torno a la conservacion de ésta figura, con cambios
muy moderados como la ampliacion a la preservacién de la ecologia, la
transitoriedad de los tributos y el control politico que puede ejercer el Congreso.



CAPITULO 7.
De la Fuerza Publica.

Art. 216.- La fuerza publica estara integrada en forma exclusiva por las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Todos los colombianos estan obligados a tomar las armas cuando las
necesidades publicas lo exijan para defender la independencia nacional y las
instituciones publicas.

La Ley determinara las condiciones que en todo tiempo eximen del servicio
militar y las prerrogativas por la prestacién del mismo.

CONC. 97, 173-2, 189-3.

Art. 217.- La Nacién tendrd para su defensa unas Fuerzas Militares
permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional.

La Ley determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi
como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen
especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es propio.

CONC. 2.
Art. 218.- La ley organizara el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a
cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para
asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

La ley determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.
CONC. 250-3.

Art. 219.- La Fuerza Publica no es deliberante; no podra reunirse sino por
orden de autoridad legitima, ni dirigir peticiones, excepto sobre asuntos que se
relacionen con el servicio y la moralidad del respectivo cuerpo y con arreglo a
la ley.

Los miembros de la Fuerza Publica no podran ejercer la funcién del
sufragio mientras permanezcan en servicio activo, ni intervenir en actividades o
debates de partidos 0 movimientos politicos.

CONC. 37, 103, 258.



Art. 220.- Los miembros de la Fuerza Publica no pueden ser privados de
sus grados, honores y pensiones, sino en los casos y del modo que determine
la Ley.

CONC. 173-2, 189-19.

Art. 221.- Adicionado, art. 1, A. L. 2 de 1995. De los delitos cometidos por
los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo, y en relacién con el
mismo servicio, conoceran las cortes marciales o tribunales militares, con
arreglo a las prescripciones del Codigo Penal Militar. Tales Cortes o Tribunales
estaran integrados por miembros de la Fuerza Publica en servicio activo 0 en
retiro.

CONC. 250.

Art. 222.- La ley determinard los sistemas de promocién profesional,
cultural y social de los miembros de la Fuerza Publica. En las etapas de su
formacion, se les impartira la ensefianza de los fundamentos de la democracia
y de los derechos humanos.

CONC. 27, 67.

Art. 223.- Sélo el Gobierno puede introducir y fabricar armas, municiones
de guerra y explosivos. Nadie podra poseerlos ni portarlos sin permiso de la
autoridad competente. Este permiso no podra extenderse a los casos de
concurrencia a reuniones politicas, a elecciones, 0 a sesiones de corporaciones
publicas o Asambleas, ya sea para actuar en ellas o para presenciarlas.

Los miembros de los organismos nacionales de seguridad y otros cuerpos
oficiales armados, de caracter permanente, creados o autorizados por la ley,
podran portar armas bajo el control del Gobierno, de conformidad con los
principios y procedimientos que aquella sefale.

CONC. 81.

CAPITULO 8.
De las Relaciones Internacionales.

Art. 224.- Los tratados, para su validez, deberan ser aprobados por el
Congreso. Sin embargo, el Presidente de la Republica podra dar aplicacién
provisional a los tratados de naturaleza econémica y comercial acordados en el
ambito de organismos internacionales, que asi lo dispongan. En este caso tan
pronto como un tratado entre en vigor provisionalmente, debera enviarse al
Congreso para su aprobacion. Si el Congreso no lo aprueba, se suspenderd la
aplicacién del tratado.

CONC. 164, 150-16, 189-2, 241-10.



Art. 225.- La Comision Asesora de Relaciones Exteriores, cuya
composicion sera determinada por la ley, es cuerpo consultivo del Presidente
de la Republica.

DESARROLLO LEGISLATIVO. La composicion y funciones de la
Comision Asesora de Relaciones Exteriores fué determinada mediante
Ley 68 de 1993.

Art. 226.- El Estado promovera la internacionalizacién de las relaciones
politicas, econdmicas, sociales y ecoldgicas sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional.

CONC. 9, 227.

Art. 227.- El Estado promovera la integracion econdémica, social y politica
con las demas naciones y especialmente, con los paises de América Latina y
del Caribe mediante la celebracion de tratados que sobre bases de equidad,
igualdad y reciprocidad, creen organismos supranacionales, inclusive para
conformar una comunidad latinoamericana de naciones. La ley podra
establecer elecciones directas para la constitucion del Parlamento Andino y del
Parlamento Latinoamericano.

CONC. 9, 226, 289.

NOTA DEL COMPILADOR. Este articulo es nuevo, concordante con la
realidad econdémica mundial. EI fendbmeno de la integracién, como
expresion mas trascendental del Derecho Internacional contemporaneo,
se convierte en una necesidad para cualquier pais, por la conformacion
de los grandes bloques econdmicos y comerciales que manejan todas las
relaciones internacionales del mundo. De igual manera, es la integracion
la que permite reconocer expresamente la transferencia a organismos
internacionales, atributos inherentes a los poderes publicos como la
expedicién de normas con alcances juridicos vinculantes, el juzgamiento
y sancién alas violaciones de los preceptos de integracion y la obligacion
para el Estado de hacer cumplir sus decisiones.

TITULO VIII.
DE LA RAMA JUDICIAL.
CAPITULO 1.
De las disposiciones Generales.
Art. 228.- La Administracion de Justicia es funcion publica. Sus decisiones

son independientes. Las actuaciones seran publicas y permanentes con las
excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho sustancial.



Los términos procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento sera
sancionado. Su funcionamiento serd desconcentrado y autonomo.

CONC. 113, 116, 121.

Art. 229.- Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a la
administracion de justicia. La ley indicard en qué casos podra hacerlo sin la
representacion de abogado.

NOTA DEL COMPILADOR. La profesion de la abogacia se encuentra
regulada por el Decreto 960 de 1970 el cual podré ser consultado en la "
Legislacion de Procedimiento Civil .

Art. 230.- Los jueces, en sus providencias, solo estan sometidos al imperio
de la ley.

La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la
doctrina son criterios auxiliares de la actividad judicial.

CONC. 201-1.

CONC. LEGISLATIVA. Art. 3, Cbédigo Penal.

Art. 231.- Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo
de Estado seran nombrados por la respectiva corporacion, de listas enviadas
por el Consejo Superior de la Judicatura.

CONC. 234, 236, 239, 256-2.

Art. 232.- Para ser Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado se requiere :

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio.
2. Ser abogado.

3. No haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de la
libertad, excepto por delitos politicos o culposos.

4. Haber desempeiado, durante diez afos, cargos en la Rama Judicial o en
el Ministerio Publico, o haber ejercido, con buen crédito, por el mismo
tiempo, la profesion de abogado, o la catedra universitaria en disciplinas
juridicas en Establecimientos reconocidos oficialmente.

Paragrafo.- Para ser Magistrado de estas corporaciones no sera requisito
pertenecer a la carrera judicial.

CONC. 96, 99, 233, 234, 236, 239, 249, 264, 266.



Art. 233.- Los Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia, y del Consejo de Estado seran elegidos para un periodo de ocho
afos, no podran ser reelegidos y permaneceran en el ejercicio de sus cargos
mientras observen buena conducta, tengan rendimiento satisfactorio y no
hayan llegado a edad de retiro forzoso.

CONC. 232.

CONC. LEGISLATIVA. Art. 263, Cédigo de Régimen Politico.

CAPITULO 2.
De la Jurisdiccién ordinaria.

Art. 234.- La Corte Suprema de Justicia es el maximo tribunal de la
jurisdiccién ordinaria y se compondra del nUmero impar de magistrados que
determine la ley. Esta dividir4 la Corte en salas, sefialar4 a cada una de ellas
los asuntos que deba conocer separadamente y determinara aquellos en que
deba intervenir la Corte en pleno.

CONC. 231, 232.
Art. 235.- Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:
1. Actuar como tribunal de casacion.

2. Juzgar al Presidente de la Republica o a quien haga sus veces y a los
altos funcionarios de que trata el articulo 174, por cualquier hecho punible
gue se les impute, conforme al articulo 175 numerales 2 y 3.

3. Investigar y juzgar a los miembros del Congreso.

4. Juzgar, previa acusacion del Fiscal General de la Nacién, a los Ministros
del Despacho, al Procurador General, al Defensor del Pueblo, a los
Agentes del Ministerio Publico ante la Corte, ante el Consejo de Estado y
ante los Tribunales; a los Directores de los Departamentos Administrativos,
al Contralor General de la Republica, a los Embajadores y jefes de mision
diplomatica o consular, a los Gobernadores, a los Magistrados de
Tribunales y a los Generales y Almirantes de la Fuerza Publica, por los
hechos punibles que se les imputen.

5. Conocer de todos los negocios contenciosos de los agentes diplomaticos
acreditados ante el Gobierno de la Nacion, en los casos previstos por el
Derecho Internacional.

6. Darse su propio reglamento.

7. Las demés atribuciones que sefiale la ley.



Paragrafo.- Cuando los funcionarios antes enumerados hubieren cesado
en el ejercicio de su cargo, el fuero sélo se mantendra para las conductas
punibles que tengan relacion con las funciones desempefadas.

CONC. 156, 174, 175, 186, 249, 251-1.

CAPITULO 3.
De la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

Art. 236.- El Consejo de Estado tendrd el nimero impar de Magistrados
gue determine la ley.

El Consejo se dividird en salas y secciones para separar las funciones
jurisdiccionales de las demas que le asignen la Constitucion y la ley.

La ley sefialara las funciones de cada una de las salas y secciones, el
namero de magistrados que deban integrarlas y su organizacion interna.

CONC. 231, 232.

NOTA DEL COMPILADOR. Rige aun como reglamento general del
Consejo de Estado el Acuerdo No. 2 de 1978, que puede ser consultado
en la "Legislacion Contencioso Administrativa ".

Art. 237.- Son atribuciones del Consejo de Estado:

1. Desempefiar las funciones de tribunal supremo de lo contencioso
administrativo, conforme a las reglas que sefiale la ley.

2. Conocer de las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los
decretos dictados por el Gobierno Nacional, cuya competencia no
corresponda a la Corte Constitucional.

3. Actuar como cuerpo supremo consultivo del Gobierno en asuntos de
administracion, debiendo ser necesariamente oido en todos aquellos casos
que la Constitucion y las leyes determinen.

En los casos de transito de tropas extranjeras por el territorio nacional, de
estacion o transito de bugues o aeronaves extranjeros de guerra, en aguas o
en territorio o en espacio aéreo de la nacién, el gobierno debe oir previamente
al Consejo de Estado.

4. Preparar y presentar proyectos de actos reformatorios de la Constitucion y
proyectos de ley.

5. Conocer de los casos sobre pérdida de la investidura de los congresistas,
de conformidad con esta Constitucién y la ley.



6. Darse su propio reglamento y ejercer las demas funciones que determine
la ley.

CONC. 156, 173-4, 184, 189-\n7, 241-1, 264, 267, 274.

Art. 238.- La jurisdiccion de lo contencioso administrativo podra suspender
provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que establezca la ley, los
efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de impugnacién por
via judicial.

CONC.LEGISLATIVA. Art. 152, Cédigo Contencioso Administrativo.

CAPITULO 4.
De la Jurisdiccién Constitucional.

Art. 239.- La Corte Constitucional tendra el nimero impar de miembros que
determine la ley. En su integracion se atendera el criterio de designacion de
magistrados pertenecientes a diversas especialidades del Derecho.

Los Magistrados de la Corte Constitucional seran elegidos por el Senado de
la Republica para periodos individuales de ocho afios, de sendas ternas que le
presenten el Presidente de la Republica, la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado.

Los Magistrados de la Corte Constitucional no podran ser reelegidos.
CONC. 173-6, 231, 232, 241.

NOTA DEL COMPILADOR. En desarrollo de las funciones establecidas
a la Corte Constitucional, se expidié el reglamento interno mediante el
Acuerdo 5 de 1992.

NOTA DEL COMPILADOR. La creacion de la Corte Constitucional
como un érgano diferente e independiente a la Corte Suprema de Justicia,
obedecio principalmente al criterio segun el cual el control jurisdiccional
de la constitucion debe estar a cargo de especialistas en derecho publico,
buscando asi la unificacion de la jurisprudencia en torno a la
interpretacion de la Constitucion. De igual manera se argumenté la
situacion de que en muchas ocasiones, la sala constitucional de la Corte
Suprema habia frustrado con sus providencias, varias reformas
constitucionales por vicios de procedimiento en su formacion.

Art. 240.- No podran ser elegidos Magistrados de la Corte Constitucional
quienes durante el afio anterior a la eleccion se hayan desempefiado como
Ministros del Despacho o Magistrados de la Corte Suprema de Justicia o del
Consejo de Estado.



Art. 241.- A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la integridad y
supremacia de la Constitucién, en los estrictos y precisos términos de este
articulo. Con tal fin, cumplira las siguientes funciones:

1.

Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que promuevan los
ciudadanos contra los actos reformatorios de la Constitucion, cualquiera
gue sea su origen, so6lo por vicios de procedimiento en su formacion.

Decidir, con anterioridad al pronunciamiento popular, sobre la
constitucionalidad de la convocatoria a un referendo o a una Asamblea
Constituyente para reformar la Constitucion, so6lo por vicios de
procedimiento en su formacion.

Decidir sobre la constitucionalidad de los referendos sobre leyes y de las
consultas populares y plebiscitos del orden nacional. Estos ultimos sélo
por vicios de procedimiento en su convocatoria y realizacion.

Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los
ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido material como por
vicios de procedimiento en su formacion.

Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los
ciudadanos contra los decretos con fuerza de ley dictados por el
Gobierno con fundamento en los articulos 150 numeral 10 y 341 de la
Constitucion, por su contenido material o por vicios de procedimiento en
su formacién.

Decidir sobre las excusas de que trata el articulo 137 de la Constitucion.

Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los decretos
legislativos que dicte el Gobierno con fundamento en los articulos 212,
213y 215 de la Constitucion.

Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los proyectos de
ley que hayan sido objetados por el Gobierno como inconstitucionales, y
de los proyectos de leyes estatutarias, tanto por su contenido material
como por vicios de procedimiento en su formacion.

Revisar, en la forma que determine la ley, las decisiones judiciales
relacionadas con la accion de tutela de los derechos constitucionales.

10. Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados

internacionales y de las leyes que los aprueben. Con tal fin, el Gobierno
los remitira a la Corte, dentro de los seis dias siguientes a la sancion de
la ley. Cualquier ciudadano podré intervenir para defender o impugnar su
constitucionalidad. Si la Corte los declara constitucionales, el Gobierno
podra efectuar el canje de notas; en caso contrario no seran ratificados.
Cuando una o varias normas de un tratado multilateral sean declaradas
inexequibles por la Corte Constitucional, el Presidente de la Republica



s6lo podra manifestar el consentimiento formulando la correspondiente
reserva.

11. Darse su propio reglamento.

Paragrafo.- Cuando la Corte encuentre vicios de procedimiento
subsanables en la formacion del acto sujeto a su control, ordenara devolverlo a
la autoridad que lo profiri6 para que, de ser posible, enmiende el defecto
observado.

Subsanado el vicio, procedera a decidir sobre la exequibilidad del acto.

CONC. 4, 86, 137, 150-10, 150-\n16, 153, 155, 167, 170, 224, 237-\n4,
242, 277-1, 375, 376.

NOTA DEL COMPILADOR. En desarrollo de las funciones establecidas
a la Corte Constitucional, se expidio el reglamento interno mediante el
Acuerdo 5 de 1992; y mediante el Decreto 2067 de 1991 se establecio el
régimen procedimental de los juicios y actuaciones que deben surtirse
ante ésta.

Art. 242.- Los procesos que se adelanten ante la Corte Constitucional en
las materias a que se refiere este titulo, seran regulados por la ley conforme a
las siguientes disposiciones:

1. Cualquier ciudadano podra ejercer las acciones publicas previstas en el
articulo precedente, e intervenir como impugnador o defensor de las
normas sometidas a control en los procesos promovidos por otros, asi
como en aquellos para los cuales no existe accién publica.

2. El Procurador General de la Nacion debera intervenir en todos los
procesos.

3. Las acciones por vicios de forma caducan en el término de un afo,
contado desde la publicacién del respectivo acto.

4. De ordinario, la Corte dispondra del término de sesenta dias para
decidir, y el Procurador General de la Nacién, de treinta para rendir
concepto.

5. En los procesos a que se refiere el numeral 7 del articulo anterior, los
términos ordinarios se reduciran a una tercera parte y su incumplimiento
es causal de mala conducta, que sera sancionada conforme a la ley.

CONC. 241, 277-1, 278.
NOTA DEL COMPILADOR. Mediante el Decreto 2067 de 1991, se

establecié el régimen procedimental de los juicios y actuaciones que
deben surtirse ante esta Corte.



Art. 243.- Los fallos que la Corte dicte en ejercicio del control jurisdiccional
hacen transito a cosa juzgada constitucional.

Ninguna autoridad podra reproducir el contenido material del acto juridico
declarado inexequible por razones de fondo, mientras subsistan en la Carta las
disposiciones que sirvieron para hacer la confrontacion entre la norma ordinaria
y la Constitucion.

Art. 244.- La Corte Constitucional comunicard al Presidente de la
Republica o al Presidente del Congreso, segun el caso, la iniciacion de
cualquier proceso que tenga por objeto el examen de constitucionalidad de
normas dictadas por ellos. Esta comunicacion no dilatara los términos del
proceso.

Art. 245.- El Gobierno no podra conferir empleo a los Magistrados de la
Corte Constitucional durante el periodo de ejercicio de sus funciones ni dentro
del afio siguiente a su retiro.

CONC. 128.

CAPITULO 5.
De las Jurisdicciones Especiales.

Art. 246.- Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer
funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con
sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la
Constitucion y leyes de la Republica. La ley establecera las formas de
coordinacién de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional.

CONC. 330.

NOTA DEL COMPILADOR. Esta jurisdiccion especial se basé en laidea
de que Colombia es una Nacion multiétnica y pluricultural, cuyos
integrantes cuentan con formas propias de organizacion y de solucion de
conflictos. De ésta manera, se dijo en la exposicion de motivos, que "
treinta mil aflos de existencia de los aborigenes en éstos territorios les ha
dado la consistencia necesaria como para no ser destruida su cultura,
Sus usos, sus costumbres, por quinientos afios de persecusiéon y
adoctrinamiento”.

Art. 247.- La ley podra crear jueces de paz encargados de resolver en
equidad conflictos individuales y comunitarios.
También podra ordenar que se elijan por votacion popular.

CONC. LEGISLATIVA. Art. 3-T, Decreto 2700 de 1991.

NOTA DEL COMPILADOR. Esta figura fué acogida por la comision IV
como un mecanismo popular para la solucion de conflictos de policia,



con la posibilidad de que sus funciones se amplien a la proteccion de los
derechos humanos, la tutela de los derechos colectivos y a la defensa del
medio ambiente.

Art. 248.- Unicamente las condenas proferidas en sentencias judiciales en
forma definitiva tienen la calidad de antecedentes penales y contravencionales
en todos los drdenes legales.

CAPITULO 6.
De la Fiscalia General de la Nacion.

Art. 249.- La Fiscalia General de la Nacién estara integrada por el Fiscal
General, los fiscales delegados y los demas funcionarios que determine la ley.

El Fiscal General de la Nacién sera elegido para un periodo de cuatro afios
por la Corte Suprema de Justicia, de terna enviada por el Presidente de la
Republica y no podréa ser reelegido. Debe reunir las mismas calidades exigidas
para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

La Fiscalia General de la Nacion forma parte de la rama judicial y tendra
autonomia administrativa y presupuestal.

CONC. 116, 232, 235.

Art. 250.- Corresponde a la Fiscalia General de la Nacion, de oficio o
mediante denuncia o querella, investigar los delitos y acusar a los presuntos
infractores ante los juzgados y tribunales competentes. Se exceptian los
delitos cometidos por miembros de la Fuerza Puablica en servicio activo y en
relacion con el mismo servicio. Para tal efecto la Fiscalia General de la Nacion
debera:

1. Asegurar la comparecencia de los presuntos infractores de la ley penal,
adoptando las medidas de aseguramiento.

Ademas, y si fuere del caso, tomar las necesarias para hacer efectivos el
restablecimiento del derecho y la indemnizacién de los perjuicios ocasionados
por el delito.
2. Calificar y declarar precluidas las investigaciones realizadas.
3. Dirigir y coordinar las funciones de policia judicial que en forma
permanente cumplen la Policia Nacional y los demas organismos que
sefale la ley.

4. Velar por la proteccion de las victimas, testigos e intervinientes en el
proceso.

5. Cumplir las demas funciones que establezca la ley.



El Fiscal General de la Nacion y sus delegados tienen competencia en todo
el territorio nacional.

La Fiscalia General de la Nacion est4 obligada a investigar tanto lo
favorable como lo desfavorable al imputado, y a respetar sus derechos
fundamentales y las garantias procesales que le asisten.

CONC. 218, 221.
Art. 251.- Son funciones especiales del Fiscal General de la Nacion:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, a los altos funcionarios que gocen
de fuero constitucional, con las excepciones previstas en la Constitucion.

2. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, a los empleados bajo su
dependencia.

3. Participar en el disefio de la politica del Estado en materia criminal y
presentar proyectos de ley al respecto.

4. Otorgar atribuciones transitorias a entes publicos que puedan cumplir
funciones de policia judicial, bajo la responsabilidad y dependencia
funcional de la Fiscalia General de la Nacion.

5. Suministrar al Gobierno informacion sobre las investigaciones que se
estén adelantando, cuando sea necesaria para la preservacion del orden
publico.

CONC. 156, 178-4, 235.

Art. 252.- Aun durante los Estados de Excepcion de que trata la
Constitucién en sus articulos 212 y 213, el Gobierno no podra suprimir, ni
modificar los organismos ni las funciones basicas de acusacion y juzgamiento.

Art. 253.- La ley determinard lo relativo a la estructura y funcionamiento de
la Fiscalia General de la Nacion, al ingreso por carrera y al retiro del servicio, a
las inhabilidades e incompatibilidades, denominacién, calidades, remuneracion,
prestaciones sociales y régimen disciplinario de los funcionarios y empleados
de su dependencia.

NOTA DEL COMPILADOR. En Ilo referente a la estructura vy
funcionamiento de la Fiscalia General de la Nacion, el Decreto 2669 de 1992

desarrollo esta materia, la cual podra ser consultada en la "Legislacion Penal
Colombiana”.

CAPITULO 7.

Del Consejo Superior de la Judicatura.



Art. 254.- El Consejo Superior de la Judicatura se dividir4 en dos salas:

1. La Sala Administrativa, integrada por seis magistrados elegidos para un
periodo de ocho afios, asi: dos por la Corte Suprema de Justicia, uno por
la Corte Constitucional y tres por el Consejo de Estado.

2. La Sala Jurisdiccional Disciplinaria, integrada por siete magistrados
elegidos para un periodo de ocho afios, por el Congreso Nacional de
ternas enviadas por el Gobierno. Podra haber Consejos Seccionales de la
Judicatura integrados como lo sefale la ley.

NOTA DEL COMPILADOR. Mediante el Decreto 2652 de 1991 se
adoptaron las medidas administrativas para organizar su funcionamiento; y la
reglamentacion de las funciones que el Congreso ejerce sobre el Consejo se
consagraron en la Seccién lll, Capitulo 2, Titulo I, Ley 5 de 1992.

Art. 255.- Para ser miembro del Consejo Superior de la Judicatura se
requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio y mayor de
treinta y cinco afios; tener titulo de abogado y haber ejercido la profesion
durante diez afios con buen crédito. Los miembros del Consejo no podran ser
escogidos entre los magistrados de las mismas corporaciones postulantes.

CONC. 96, 99, 254.

Art. 256.- Corresponden al Consejo Superior de la Judicatura o a los
Consejos Seccionales, segun el caso y de acuerdo a la ley, las siguientes
atribuciones:

1. Administrar la carrera judicial.

2. Elaborar las listas de candidatos para la designaciéon de funcionarios
judiciales y enviarlas a la entidad que deba hacerla. Se exceptiua la
jurisdiccién penal militar que se regira por normas especiales.

3. Examinar la conducta y sancionar las faltas de los funcionarios de la rama
judicial, asi como las de los abogados en el ejercicio de su profesién, en la
instancia que sefiale la ley.

4. Llevar el control de rendimiento de las corporaciones y despachos
judiciales.

5. Elaborar el proyecto de presupuesto de la rama judicial que deber ser
remitido al Gobierno, y ejecutarlo de conformidad con la aprobacién que
haga el Congreso.

6. Dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre las distintas
jurisdicciones.

7. Las demas que sefiale la ley.



CONC. 156, 231, 254.

NOTA DEL COMPILADOR. El Decreto 960 de 1970, estatuto de la
abogacia, regula lo concerniente a las faltas disciplinarias de los
abogados, y puede ser consultado en la " Legislacion de Procedimiento
Civil. ".

Art. 257.- Con sujecion a la ley, el Consejo Superior de la Judicatura
cumplira las siguientes funciones:

1. Fijar la division del territorio para efectos judiciales y ubicar y redistribuir los
despachos judiciales.

2. Crear, suprimir, fusionar y trasladar cargos en la administracion de justicia.
En ejercicio de esta atribucion, el Consejo Superior de la Judicatura no
podra establecer a cargo del Tesoro obligaciones que excedan el monto
global fijado para el respectivo servicio en la ley de apropiaciones iniciales.

3. Dictar los reglamentos necesarios para el eficaz funcionamiento de la
administracion de justicia, los relacionados con la organizacion y funciones
internas asignadas a los distintos cargos y la regulacion de los tramites
judiciales y administrativos que se adelanten en los despachos judiciales,
en los aspectos no previstos por el legislador.

4. Proponer proyectos de ley relativos a la administracién de justicia y a los
codigos sustantivos y procedimentales.

5. Las demas que sefiale la ley.

CONC. 150-2, 156, 254, 255.

TITULO IX.
DE LAS ELECCIONES Y DE LA ORGANIZACION ELECTORAL.
CAPITULO 1.
Del Sufragio y de las Elecciones.

Art. 258.- El voto es un derecho y un deber ciudadano. En todas las
elecciones los ciudadanos votaran secretamente en cubiculos individuales
instalados en cada mesa de votacion, con tarjetas electorales numeradas e
impresas en papel que ofrezca seguridad, las cuales seran distribuidas
oficialmente. La organizacion electoral suministrara igualitariamente a los
votantes instrumentos en los cuales deben aparecer identificados con claridad
y en iguales condiciones todos los candidatos. La ley podra implantar
mecanismos de votacion que otorguen mas y mejores garantias para el libre
ejercicio de este derecho de los ciudadanos.



CONC. 40, 103, 219.

Art. 259.- Quienes elijan Gobernadores y Alcaldes, imponen por mandato al
elegido el programa que presentd al inscribirse como candidato. La ley
reglamentaré el ejercicio del voto programéatico  CONC. 3, 40.

DESARROLLO LEGISLATIVO. EI Voto Programético fué reglamentado
en virtud de la Ley 131, de 1994.

Art. 260.- Los ciudadanos eligen en forma directa Presidente y
Vicepresidente de la Republica, Senadores, Representantes, Gobernadores,
Diputados, Alcaldes, Concejales municipales y distritales, miembros de las
juntas administradoras locales, y en su oportunidad, los miembros de la
Asamblea Constituyente y las deméas autoridades o funcionarios que la
Constitucion sefale.

CONC. 40, 125, 171, 176, 190, 262, 202, 299, 303, 312, 314, 318, 323.

Art. 261.- Ningun cargo de eleccién popular en corporaciones publicas
tendra suplente. Las vacancias absolutas serdn ocupadas por los candidatos
no elegidos en la misma lista, en orden de inscripcion, sucesivo y descendente.

CONC. 134.

Art. 262.- Modificado. Art. 2, Acto Legislativo No. 3 de 1993. Las faltas
absolutas o temporales seran suplidas por los candidatos que segun el orden
de inscripcién en forma sucesiva y descendente, correspondan a la misma lista
electoral.

Son faltas absolutas: Ademas de las establecidas por la ley; las que se
causan por: Muerte; la renuncia motivada y aceptada por la plenaria de la
respectiva Corporacion; la pérdida de la investidura; la incapacidad fisica
permanente y la sentencia condenatoria en firme dictada por autoridad judicial
competente Son faltas temporales las causadas por: La suspension del
ejercicio de la investidura popular, en virtud de decision judicial en firme; la
licencia por incapacidad certificada por el médico oficial; la calamidad
doméstica debidamente aprobada y la fuerza mayor.

La licencia sin remuneracion no podra ser inferior a tres (3) meses.

Los casos de incapacidad, calamidad domeéstica y licencias no
remuneradas, deberan ser aprobadas por la Mesa Directiva de la respectiva
Corporacion.

Paragrafo 1. Las inhabilidades e incompatibilidades previstas en la
Constitucion Nacional y las Leyes, se extenderan en igual forma a quienes
asuman las funciones de las faltas temporales durante el tiempo de su
asistencia.

CONC. 134, 202, 260.



Art. 263.- Para asegurar la representacion proporcional de los partidos,
cuando se vote por dos o mas individuos en eleccion popular o en una
corporacion publica, se empleard el sistema de cuociente electoral. El
cuociente serd el nimero que resulte de dividir el total de los votos vélidos por
el de puestos por proveer. La adjudicacion de puestos a cada lista se hara en el
namero de veces que el cuociente quepa en el respectivo nimero de votos
validos. Si quedaren puestos por proveer, se adjudicardn a los mayores
residuos, en orden descendente.

CONC. 171, 176.

CAPITULO 2.
De las Autoridades Electorales.

Art. 264.- El Consejo Nacional Electoral se compondra del numero de
miembros que determine la ley, que no debe ser menor de siete. Seran
elegidos por el Consejo de Estado para un periodo de cuatro afos, de ternas
elaboradas por los partidos y movimientos politicos con personeria juridica. El
Consejo debera reflejar la composicion politica del Congreso. Sus miembros
deberan reunir las mismas calidades que exige la Constitucibn para ser
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y no seran reelegibles.

CONC. 120, 232, 237.

Art. 265.- El Consejo Nacional Electoral tendra, de conformidad con la ley,
las siguientes atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la organizacion electoral.

2. Elegir y remover al Registrador Nacional del Estado Civil.

3. Conocer y decidir definitivamente los recursos que se interpongan contra
las decisiones de sus delegados sobre escrutinios generales y en tales
casos hacer la declaratoria de eleccidbn y expedir las credenciales
correspondientes.

4. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materias de su competencia,
presentar proyectos de acto legislativo y de ley, y recomendar proyectos de
decreto.

5. Velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos
politicos y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinion
politica; por los derechos de la oposicion y de las minorias, y por el
desarrollo de los procesos electorales en condiciones de plenas garantias.



6. Distribuir los aportes que para el financiamiento de las campafas
electorales y para asegurar el derecho de participacion politica de los
ciudadanos, establezca la ley.

7. Efectuar el escrutinio general de toda votacidon nacional, hacer la
declaratoria de eleccion y expedir las credenciales a que haya lugar.

8. Reconocer la personeria juridica de los partidos y movimientos politicos.

9. Reglamentar la participacion de los partidos y movimientos politicos en los
medios de comunicacion social del Estado.

10.Colaborar para la realizaciébn de consultas internas de los partidos y
movimientos para la escogencia de sus candidatos.

11.Darse su propio reglamento.
12.Las demas que le confiera la ley.

CONC. 108, 111, 112, 120, 156, 266.

Art. 266.- El Registrador Nacional del Estado Civil sera elegido por el
Consejo Nacional Electoral para un periodo de cinco afios y debera reunir las
mismas calidades que exige la Constitucién para ser Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia.

No podra ser reelegido y ejercera las funciones que establezca la ley,
incluida la direccién y organizacion de las elecciones, el registro civil y la
identificacién de las personas, asi como la de celebrar contratos en nombre de

la Nacion, en los casos que aquella disponga.

CONC. 120, 232, 265.

TITULO X.
DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL.
CAPITULO 1.
De la Contraloria General de la Republica.

Art. 267.- El control fiscal es una funcion publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestidn fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los

procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley. Esta podra, sin
embargo, autorizar que, en casos especiales, la vigilancia se realice por



empresas privadas colombianas escogidas por concurso publico de méritos, y
contratadas previo concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control
financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracion de los costos ambientales. En los casos excepcionales,
previstos por la ley, la Contraloria podra ejercer control posterior sobre cuentas
de cualquier entidad territorial.

La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia
administrativa y presupuestal. No tendra funciones administrativas distintas de
las inherentes a su propia organizacion.

El Contralor sera elegido por el Congreso en pleno en el primer mes de sus
sesiones para un periodo igual al del Presidente de la Republica, de terna
integrada por candidatos presentados a razéon de uno por la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, y no
podré ser reelegido parta el periodo inmediato ni continuar en ejercicio de sus
funciones al vencimiento del mismo. Quien haya ejercido en propiedad este
cargo no podra desempefiar empleo publico alguno del orden nacional, salvo la
docencia, ni aspirar a cargos de eleccion popular sino un afio después de
haber cesado en sus funciones.

Solo el Congreso puede admitir las renuncias que presente el Contralor y
proveer las vacantes definitivas del cargo; las faltas temporales seran provistas
por el Consejo de Estado.

Para ser elegido Contralor General de la Republica se requiere ser
colombiano de nacimiento y en ejercicio de la ciudadania; tener mas de 35
afos de edad; tener titulo universitario o haber sido profesor universitario
durante un tiempo no menor de 5 afios; y acreditar las calidades adicionales
gue exija la ley.

No podréa ser elegido Contralor General quien sea o haya sido miembro del
Congreso u ocupado cargo publico alguno del orden nacional, salvo la
docencia, en el afio inmediatamente anterior a la eleccién. Tampoco podra ser
elegido quien haya sido condenado a pena de prision por delitos comunes.

En ningln caso podran intervenir en la postulaciéon o eleccion del Contralor
personas que se hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil o legal respecto de los candidatos.

CONC. 96, 99, 117, 119, 120, 128, 141, 237.

DESARROLLO LEGISLATIVO. Lo concerniente al Control Fiscal fué
regulado mediante las Leyes 42 y 87 de 1993. Lo referente a la estructura,
organizacion y funcionamiento de la Contraloria General de la Republica
fué contemplada por la Ley 106 de 1993.



El control interno en las Entidades y Organismos de la Rama Ejecutiva, la
Presidencia de la Republica fij6 sus parametros mediante la Directiva 2 de

1994.

NOTA DEL COMPILADOR. La funcion del control fiscal ha tenido tres
(3) tendencias o escuelas en el mundo:

1.

2.

La colegiada: dirigida por Tribunales o Cortes de Cuentas.

Unipersonal: en la que existe una tendencia a la revision continuada y
detallada de las operaciones.

Auditorias generales: ejercida por contadores.

Algunos de los proyectos presentados a la Asamblea Nacional
Constituyente proponian la instauracion de la Corte de Cuentas que existio en
Colombia en el siglo pasado. Sin embargo esta propuesta no tuvo mucha
acogida teniendo en cuenta especialmente, los costos que implicaria una
reforma, innecesaria, de la actual Contraloria. Por el contrario, se busco
acomodar el ejercicio del control fiscal a las tendencias modernas eliminando el
control previo y quitandole a la Contraloria la funcion de "coadministrador” que
venia ejerciendo con el fin de asegurar el honesto manejo de los dineros
publicos, generando una engorrosa tramitologia tendiente a la corruptela.

Art. 268.- El Contralor General de la Republica tendra las siguientes
atribuciones:

1.

Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del
manejo de fondos o bienes de la Nacién e indicar los criterios de
evaluacion financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse.

Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del
erario y determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que
hayan obrado.

Llevar un registro de la deuda publica de la Nacion y de las entidades
territoriales.

Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de
cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada que
administre fondos o bienes de la Nacion.

Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer
las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y
ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma.

Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las
entidades y organismos del Estado.



7. sentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de
los recursos naturales y del ambiente.

8. Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas
respectivas, investigaciones penales o disciplinarias contra quienes
hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado. La
Contraloria, bajo su responsabilidad, podra exigir, verdad sabida y
buena fe guardada, la suspension inmediata de funcionarios mientras
culminan las investigaciones 0 los respectivos procesos penales o
disciplinarios.

9. Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal y a la
organizacién y funcionamiento de la Contraloria General.

10. Proveer mediante concurso publico los empleos de su dependencia que
haya creado la ley. Esta determinar un régimen especial de carrera
administrativa para la seleccion, promocién y retiro de los funcionarios
de la Contraloria. Se prohibe a quienes formen parte de las
corporaciones que intervienen en la postulacion y eleccion del Contralor,
dar recomendaciones personales y politicas para empleos en su
despacho.

11.Presentar informes al Congreso y al Presidente de la Republica sobre el
cumplimiento de sus funciones y certificacion sobre la situacion de las
finanzas del Estado, de acuerdo con la ley.

12.Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de
todas las entidades publicas del orden nacional y territorial.

13. Las demas que sefiale la ley.

Presentar a la Camara de Representantes la Cuenta General del
Presupuesto y del Tesoro y certificar el balance de la Hacienda presentado al
Congreso por el Contador General.

CONC. 119, 156, 178-2, 272, 354.

Art. 269.- En las entidades publicas, las autoridades correspondientes
estan obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones,
métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que
disponga la ley, la cual podra establecer excepciones y autorizar la contratacion
de dichos servicios con empresas privadas colombianas.

DESARROLLO LEGISLATIVO. Lo concerniente al Control Fiscal fué
regulado mediante las Leyes 42 y 87 de 1993. Lo referente a la estructura,
organizacion y funcionamiento de la Contraloria General de la Republica
fué contemplada por la Ley 106 de 1993.



El control interno en las Entidades y Organismos de la Rama Ejecutiva, la
Presidencia de la Republica fij6 sus parametros mediante la Directiva 2 de
g994.

Art. 270.- La ley organizara las formas y los sistemas de participacion
ciudadana que permitan vigilar la gestién publica que se cumpla en los diversos
niveles administrativos y sus resultados.

CONC. 103.

Art. 271.- Los resultados de las indagaciones preliminares adelantadas por
la Contraloria tendran valor probatorio ante la Fiscalia General de la Nacién y el
juez competente.

Art. 272.- La vigilancia de la gestion fiscal de los Departamentos, Distritos y
Municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en
forma posterior y selectiva.

La de los Municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo
gue la ley determine respecto de contralorias municipales.

Corresponde a las Asambleas y a los Concejos distritales y municipales
organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de
autonomia administrativa y presupuestal.

Igualmente les corresponde elegir contralor para periodo igual al del
gobernador o alcalde, segun el caso, de ternas integradas con dos candidatos
presentados por el tribunal superior de distrito judicial y uno por el
correspondiente tribunal de lo contencioso-administrativo.

Ningun contralor podra ser reelegido para el periodo inmediato.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el
ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la
Republica en el articulo 268 y podran, segun lo autorice la ley, contratar con
empresas privadas colombianas el ejercicio de la vigilancia fiscal.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se requiere
ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de
veinticinco afios, acreditar titulo universitario y las demas calidades que
establezca la ley.

No podré ser elegido quien sea o haya sido en el Gltimo afio miembro de
asamblea o concejo que deba hacer la eleccion, ni quien haya ocupado cargo
publico del orden departamental, distrital 0 municipal, salvo la docencia.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental,
distrital o municipal, no podra desempefiar empleo oficial alguno en el
respectivo departamento, distrito o Municipio, ni ser inscrito como candidato a



cargos de eleccion popular sino un afio después de haber cesado en sus
funciones.

CONC. 96, 99, 267, 268, 300, 313.

DESARROLLO LEGISLATIVO. En virtud del articulo anterior, el
Congreso Nacional expidio laLey 56 de 1993.

JURISPRUDENCIA. Sobre el tema especifico del periodo de los
contralores y su eleccién en el transito constitucional puede consultarse
la sentencia de abril 3 de 1992 emitida por la Corte Constitucional-Sala de
Revision de Tutelas.

Art. 273.- A solicitud de cualquiera de los proponentes, el Contralor General
de la Republica y demas autoridades de control fiscal competentes, ordenaran
que el acto de adjudicacion de una licitacién tenga lugar en audiencia publica.

Los casos en que se aplique el mecanismo de audiencia publica, la manera
como se efectuara la evaluacién de las propuestas y las condiciones bajo las
cuales se realizara aquella, seran sefialados por la ley.

Art. 274.- La vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la
Republica se ejercera por un auditor elegido para periodos de dos afios por el
Consejo de Estado, de terna enviada por la Corte Suprema de Justicia.

La ley determinard la manera de ejercer dicha vigilancia a nivel
departamental, distrital y municipal.

CONC. 237.

CAPITULO 2.
Del Ministerio Publico.

Art. 275.- El Procurador General de la Nacion es el supremo director del
Ministerio Publico.

CONC. 117, 118.

Art. 276.- El Procurador General de la Nacion sera elegido por el Senado,
para un periodo de cuatro afios, de terna integrada por candidatos del
Presidente de la Republica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado.

CONC. 173-7.

Art. 277.- El Procurador General de la Nacion, por si o por medio de sus
delegados y agentes, tendra las siguientes funciones:



1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucién, las leyes, las decisiones
judiciales y los actos administrativos.

2. Proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad, con el auxilio
del Defensor del Pueblo.

3. Defender los intereses de la sociedad.
4. Defender los intereses colectivos, en especial el ambiente.

5. Velar por el ejercicio diligente y eficiente de las funciones
administrativas.

6. Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempefien
funciones publicas, inclusive las de eleccibn popular; ejercer
preferentemente el poder disciplinario; adelantar las investigaciones
correspondientes, e imponer las respectivas sanciones conforme a la
Ley.

7. Intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o
administrativas, cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del
patrimonio publico, o de los derechos y garantias fundamentales.

8. Rendir anualmente informe de su gestion al Congreso.

9. Exigir a los funcionarios publicos y a los particulares la informacion que
considere necesaria.

10.Las demas que determine la ley.

Para el cumplimiento de sus funciones la Procuraduria tendré atribuciones
de policia judicial, y podra interponer las acciones que considere necesarias.

CONC. 78, 79, 80, 82, 118, 123, 150, 241, 242-\n2, 282.

Art. 278.- El Procurador General de la Nacion ejercera directamente las
siguientes funciones:

1. Desvincular del cargo, previa audiencia y mediante decision motivada, al
funcionario publico que incurra en alguna de las siguientes faltas:
infringir de manera manifiesta la Constitucién o la ley; derivar evidente e
indebido provecho patrimonial en el ejercicio de su cargo o de sus
funciones; obstaculizar, en forma grave, las investigaciones que realice
la Procuraduria o una autoridad administrativa o jurisdiccional; obrar con
manifiesta negligencia en la investigaciéon y sancion de las faltas
disciplinarias de los empleados de su dependencia, o en la denuncia de
los hechos punibles de que tenga conocimiento en razén del ejercicio de
su cargo.



2. Emitir conceptos en los procesos disciplinarios que se adelanten contra
funcionarios sometidos a fuero especial.

3. Presentar proyectos de ley sobre materias relativas a su competencia.

4. Exhortar al Congreso para que expida las leyes que aseguren la
promocion, el ejercicio y la proteccion de los derechos humanos, y exigir
su cumplimiento a las autoridades competentes.

5. Rendir concepto en los procesos de control de constitucionalidad.

6. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, los funcionarios y
empleados de su dependencia.

CONC. 118, 156, 242-2.

Art. 279.- La ley determinard lo relativo a la estructura y al funcionamiento
de la Procuraduria General de la Nacion, regulara lo atinente al ingreso y
concurso de méritos y al retiro del servicio, a las inhabilidades,
incompatibilidades, denominacién, calidades, remuneracion y al régimen
disciplinario de todos los funcionarios y empleados de dicho organismo.

Art. 280.- Los agentes del Ministerio Publico tendran las mismas calidades,
categoria, remuneracion, derechos y prestaciones de los magistrados y jueces
de mayor jerarquia ante quienes ejerzan el cargo.

Art. 281.- El Defensor del Pueblo formard parte del Ministerio Publico y
ejercerd sus funciones bajo la suprema direccion del Procurador General de la
Nacion. Sera elegido por la Camara de Representantes para un periodo de
cuatro afos de terna elaborada por el Presidente de la Republica.

CONC. 118, 178-1.

DESARROLLO LEGISLATIVO. La reglamentacion de la figura de la
Defensoria del Pueblo se encuentra contenida en al Ley 24 de 1992.

NOTA DEL COMPILADOR. Como fundamento principal para la
incorporacion de esta nueva figura en nuestro ordenamiento
constitucional se tuvo en cuenta la realidad colombiana en cuanto la
agudizacién de las luchas sociales y la respuesta violenta del sistema
penal para contrarestarlo; y consecuentemente la necesidad de crear una
entidad que defendiera, protegiera y promoviera el respeto por los
derechos humanos.

El texto que la Comision presento a plenaria de la Asamblea Constituyente
propendia por fusionar en una sola entidad las funciones de esta nueva figura 'y
las que venia desempefiando la Procuraduria General de la Nacion, bajo el
nombre de Defensoria del Pueblo. De igual manera tendria a su cargo, bajo su
direccion el Ministerio Publico y actuaria como 6rgano independiente del
Gobierno.



Sin embargo, el texto fué reformado conciliando las dos figuras y dejando a
la Procuraduria General como suprema autoridad del Ministerio Publico, y al
Defensor del Pueblo bajo su direccion.

Art. 282.- El Defensor del Pueblo velard por la promocion, el ejercicio y la
divulgacion de los derechos humanos, para lo cual ejercera las siguientes
funciones:

1.

7.

8.

Orientar e instruir a los habitantes del territorio nacional y a los
colombianos en el exterior en el ejercicio y defensa de sus derechos
ante las autoridades competentes o entidades de caracter privado.

Divulgar los derechos humanos y recomendar las politicas para su
ensefanza.

Invocar el derecho de Habeas Corpus e interponer las acciones de
tutela, sin perjuicio del derecho que asiste a los interesados.

Organizar y dirigir la defensoria publica en los términos que sefiale la
ley.

Interponer acciones populares en asuntos relacionados con su
competencia.

Presentar proyectos de ley sobre materias relativas a su competencia.
Rendir informes al Congreso sobre el cumplimiento de sus funciones.

Las demas que determine la ley.

CONC. 30, 86, 88, 118, 156, 277-2.

Art. 283.- La ley determinara lo relativo a la organizacion y funcionamiento
de la Defensoria del Pueblo.

DESARROLLO LEGISLATIVO. La organizaciony funcionamiento de la
Defensoria del Pueblo fué determinada por la Ley 24 de 1992.

Art. 284.- Salvo las excepciones previstas en la Constitucion y la ley, el
Procurador General de la Nacién y el Defensor del Pueblo podran requerir de
las autoridades las informaciones necesarias para el ejercicio de sus funciones,
sin que pueda oponérseles reserva alguna.

TITULO XI.

DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL.

CAPITULO 1.



De las Disposiciones Generales.

Art. 285.- Fuera de la division general del territorio, habra las que determine
la ley para el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del Estado.

CONC. 150-4, 257-1.

Art. 286.- Son entidades territoriales los Departamentos, los Distritos, los
Municipios y los territorios indigenas.+

La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y
provincias que se constituyan en los términos de la Constitucion y de la ley.

CONC. 287, 306, 311, 319, 321, 322.

NOTA DEL COMPILADOR. Para la definicion de las Entidades
Territoriales hubo dos posiciones:

1. Proponia el otorgamiento de este caracter a las Provincias y Regiones:
fundamentaba lo anterior en la idea de que esta organizacion le daria un
poco mas de viabilidad a la descentralizacion del desarrollo territorial y
contribuiria a superar la crisis institucional de los Departamentos, los
cuales estarian obligados a renovarse o desaparecer.

2. Proponia el no otorgamiento de este caracter a las Provincias y
Regiones: posicion contraria ésta se basaba en la inconveniencia
politica y administrativa de atomizar el territorio, generando una dificultad

para la coordinacion intergubernamental en la asignacion de recursos
publicos.

Art. 287.- Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud
tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.
CONC. 1, 286, 298.

Art. 288.- La ley organica de ordenamiento territorial establecera la
distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.



Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran
ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia Yy
subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

CONC. 151, 298.

DESARROLLO LEGISLATIVO. La distribucion de competencias entre
las Entidades Territoriales fué fijada por la Ley 60 de 1993.

Art. 289.- Por mandato de la ley, los Departamentos y Municipios ubicados
en zonas fronterizas podran adelantar directamente con la entidad territorial
limitrofe del pais vecino, de igual nivel, programas de cooperacion e
integracion, dirigidos a fomentar el desarrollo comunitario, la prestacion de
servicios publicos y la preservacion del ambiente.

CONC. 227.

DESARROLLO LEGISLATIVO. ElI tema referente a las Zonas de
Fronteras fué regulada por la Ley 191 de 1995.

Art. 290.- Con el cumplimiento de los requisitos y formalidades que sefiale
la ley, y en los casos que ésta determine, se realizara el examen periédico de
los limites de las entidades territoriales y se publicard el mapa oficial de la
Republica.

CONC. 101.

Art. 291.- Los miembros de las corporaciones publicas de las entidades
territoriales no podran aceptar cargo alguno en la administracion publica, y si lo
hicieren perderan su investidura.

Los contralores y personeros solo asistiran a las juntas directivas y
consejos de administracion que operen en las respectivas entidades
territoriales, cuando sean expresamente invitados con fines especificos.

CONC. 299, 312.

Art. 292.- Los Diputados y Concejales y sus parientes dentro del grado que
sefale la ley no podran formar parte de las juntas directivas de las entidades
descentralizadas del respectivo departamento, distrito o Municipio.

No podran ser designados funcionarios de la correspondiente entidad
territorial los conyuges o compafieros permanentes de los Diputados y
Concejales, ni sus parientes en el segundo grado de consanguinidad, primero
de afinidad o Unico civil.

CONC. 299, 312.

Art. 293.- Sin perjuicio de lo establecido en la Constitucion, la ley
determinard las calidades, inhabilidades, incompatibilidades, fecha de



posesion, periodos de sesiones, faltas absolutas o temporales, causas de
destitucion y formas de llenar las vacantes de los ciudadanos que sean
elegidos por voto popular para el desempefio de funciones publicas en las
entidades territoriales. La ley dictard también las demas disposiciones
necesarias para su eleccion y desempefio de funciones.

CONC. 260, 299.

Art. 294.- La ley no podra conceder exenciones ni tratamientos
preferenciales en relacion con los tributos de propiedad de las entidades
territoriales. Tampoco podra imponer recargos sobre sus impuestos salvo lo
dispuesto en el articulo 317.

CONC. 300-4, 313-4, 317, 338.

Art. 295.- Las entidades territoriales podran emitir titulos y bonos de deuda
publica, con sujecién a las condiciones del mercado financiero e igualmente
contratar crédito externo, todo de conformidad con la ley que regule la materia.

Art. 296.- Para la conservacion del orden publico o para su
restablecimiento donde fuere turbado, los actos y 6rdenes del Presidente de la
Republica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los de los
Gobernadores; los actos y 6rdenes de los Gobernadores se aplicaran de igual
manera y con los mismos efectos en relacion con los de los Alcaldes.

CAPITULO 2.
Del régimen Departamental.

Art. 297.- El Congreso Nacional puede decretar la formacion de nuevos
Departamentos, siempre que se cumplan los requisitos exigidos en la Ley
Organica del Ordenamiento Territorial y una vez verificados los procedimientos,
estudios y consulta popular dispuestos por esta Constitucion.

Art. 298.- Los Departamentos tienen autonomia para la administracion de
los asuntos seccionales y la planificacion y promocién del desarrollo econémico
y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion.

Los Departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de
complementariedad de la accién municipal, de intermediacion entre la Nacion y
los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y
las leyes.

La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la
Constitucion les otorga.

CONC. 1, 287, 288.



Art. 299.- MODIFICADO. Art. 1, Acto Legislativo 1 de 1996.

En cada Departamento habrd una corporacion administrativa de eleccion
popular que se denominara Asamblea Departamental, la cual estara integrada
por no menos de once miembros ni mas de treinta y uno. Dicha corporacion
gozara de autonomia administrativa y presupuesto propio.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados sera
fijado por la Ley. No podra ser menos estricto que el sefialado para los
congresistas en lo que corresponda. El periodo de los diputados sera de tres
(3) afos, y tendran la calidad de servidores publicos.

Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en ejercicio, no haber
sigo condenado a pena privativa de la libertad, con excepcién de los delitos
politicos o culposos y haber residido en la respectiva circunscripcion electoral
durante el afio inmediatamente anterior a la fecha de la eleccion.

Los miembros de la Asamblea Departamental tendran derecho a una
remuneracion durante las sesiones correspondientes y estaran amparadas por
un régimen de prestaciones y seguridad social, en los términos que fija la Ley.

CONC. 99, 260, 291, 292, 293, 308.
CONC. LEGISLATIVA. Art. 41, Cbédigo de Régimen Politico.

DESARROLLO LEGISLATIVO. La regulacion del anterior articulo se
llevé a cabo en virtud de la Ley 56 de 1993.

Art. 300.- MODIFICADO. Art. 2, Acto Legislativo 1 de 1996.
Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas:

1. Reglamentar el ejercicio de las funciones y prestacion de los servicios a
cargo del Departamento.

2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrollo
economico y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el
turismo, el transporte, el ambiente, las obras publicas, las vias de
comunicacion y el desarrollo de sus zonas de frontera.

3. Adoptar de acuerdo con la Ley los planes y programas de desarrollo
econdmico y social y los de obras publicas, con la determinacion de las
inversiones y medidas que se consideren necesarias para impulsar su
ejecucion y asegurar su cumplimiento.

4. Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos y contribuciones
necesarios para el cumplimiento de las funciones departamentales.+

5. Expedir las normas organicas del presupuesto Departamental y el
presupuesto anual de rentas y gastos.



6. Con sujecion a los requisitos que sefiale la Ley, crear y suprimir
municipios, segregar y agregar territorios municipales, y organizar
provincias.

7. Determinar la estructura de la Administracion Departamental, las
funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracion
correspondientes a sus distintas categorias de empleo; crear los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del
departamento y autorizar la formacion de sociedades de economia
mixta.

8. Dictar normas de policia en todo aquello que no sea materia de
disposicion legal.

9. Autorizar al Gobernador del Departamento para celebrar contratos,
negociar empréstitos, enajenar bienes y ejercer, pro tempore, precisas
funciones de las que corresponden a las Asambleas Departamentales.

10.Regular, en concurrencia con el municipio, el deporte, la educacion y la
salud en los términos que determina la Ley.

11.Solicitar informes sobre el ejercicio de sus funciones al Contralor
General del Departamento, Secretarios de Gabinete, Jefes de
Departamentos  Administrativos y  Directores de  Institutos
Descentralizados del orden Departamental.

12.Cumplir las demés funciones que le asignen la Constitucién y la Ley.

Los planes y programas de desarrollo y de obras publicas, seran
coordinados e integrados con los planes y programas municipales, regionales y
nacionales.

Las ordenanzas a que se refieren los numerales 3, 5y 7 de este articulo, la
gue decretan inversiones, participaciones o cesiones de rentas y bienes
departamentales y las que creen servicios a cargo del Departamento o los
traspasen a él, solo podran ser dictadas o reformadas a iniciativa del
Gobernador".

CONC. 294, 305-4, 305-7, 305-8, 305-12, 309, 344, 345.

Art. 301.- La ley sefialara los casos en los cuales las Asambleas podran
delegar en los Concejos municipales las funciones que ella misma determine.
En cualquier momento, las Asambleas podran reasumir el ejercicio de las
funciones delegadas.

CONC. 209, 211.

Art. 302.- La ley podra establecer para uno o varios Departamentos
diversas capacidades y competencias de gestibn administrativa y fiscal



distintas a las sefialadas para ellos en la Constitucion, en atencion a la
necesidad de mejorar la administracion o la prestacion de los servicios publicos
de acuerdo con su poblacién, recursos econémicos y naturales y circunstancias
sociales, culturales y ecologicas.

En desarrollo de lo anterior, la ley podra delegar, a uno o varios
Departamentos, atribuciones propias de los organismos o entidades publicas
nacionales.

CONC. 209, 211.

Art. 303.- En cada uno de los Departamentos habrd un gobernador que
sera jefe de la administracion seccional y representante legal del
Departamento; el gobernador serd agente del Presidente de la Republica para
el mantenimiento del orden publico y para la ejecucion de la politica econdmica
general, asi como para aquellos asuntos que mediante convenios la Nacién
acuerde con el Departamento. Los Gobernadores seran elegidos para periodos
de tres afios y no podran ser reelegidos para el periodo siguiente.

La ley fijara las calidades, requisitos, inhabilidades e incompatibilidades de
los Gobernadores; reglamentar su eleccion; determinara sus faltas absolutas y
temporales y forma de llenarlas; y dictara las demas disposiciones necesarias
para el normal desempefio de sus cargos.

CONC. 260, 293.

CONC. LEGISLATIVA. Art. 92, Cédigo de Régimen Politico.

Art. 304.- El Presidente de la Republica, en los casos taxativamente
sefalados por la ley, suspenderé o destituird a los Gobernadores.

Su régimen de inhabilidades e incompatibilidades no sera menos estricto
gue el establecido para el Presidente de la Republica.

CONC. 189, 338.
Art. 305.- Son atribuciones del gobernador:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, las leyes, los decretos del
Gobierno y las ordenanzas de las Asambleas Departamentales.

2. Dirigir y coordinar la accion administrativa del departamento y actuar en su
nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de
conformidad con la Constitucién y las leyes.

3. Dirigir y coordinar los servicios nacionales en las condiciones de la
delegacion que le confiera el Presidente de la Republica.



4. sentar oportunamente a la asamblea departamental los proyectos de
ordenanza sobre planes y programas de desarrollo econémico y social,
obras publicas y presupuesto anual de rentas y gastos.

5. Nombrar y remover libremente a los gerentes o directores de los
Establecimientos publicos y de las empresas industriales o comerciales del
Departamento. Los representantes del departamento en las juntas
directivas de tales organismos y los directores o gerentes de los mismos
son agentes del gobernador.

6. Fomentar de acuerdo con los planes y programas generales, las empresas,
industrias y actividades convenientes al desarrollo cultural, social y
economico del departamento que no correspondan a la Nacién y a los
Municipios.

7. Crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, sefalar sus
funciones especiales y fijar sus emolumentos con sujecion a la ley y a las
ordenanzas respectivas. Con cargo al tesoro departamental no podracrear
obligaciones que excedan al monto global fijado para el respectivo servicio
en el presupuesto inicialmente aprobado.

8. Suprimir o fusionar las entidades departamentales de conformidad con las
ordenanzas.

9. Objetar por motivos de inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia, los
proyectos de ordenanza, o sancionarlos y promulgarlos.

10.Revisar los actos de los Concejos municipales y de los Alcaldes vy, por
motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirlos al Tribunal
competente para que decida sobre su validez.

11.Velar por la exacta recaudacion de las rentas departamentales, de las
entidades descentralizadas y las que sean objeto de transferencias por la
Nacion.

12.Convocar a la asamblea departamental a sesiones extraordinarias en las
gue solo se ocupara de los temas y materias para lo cual fue convocada.

13.Escoger de las ternas enviadas por el Jefe Nacional respectivo, los
gerentes o jefes seccionales de los Establecimientos publicos del orden
nacional, que operen en el Departamento, de acuerdo con la ley.

14.jercer las funciones administrativas que le delegue el Presidente de la
Republica.

15.Las demas que le sefiale la Constitucion, las leyes y las ordenanzas.
CONC. 105, 189-4, 300-3, 300-5, 300-7, 304, 339.

Art. 306.- Dos o mas Departamentos podran constituirse en regiones
administrativas y de planificacion, con personeria juridica, autonomia y



patrimonio propio. Su objeto principal sera el desarrollo econémico y social del
respectivo territorio.

CONC. 286.

Art. 307.- La respectiva ley orgénica, previo concepto de la Comision de
Ordenamiento Territorial, establecerd las condiciones para solicitar la
conversion de la Region en entidad territorial. La decision tomada por el
Congreso se sometera en cada caso a referendo de los ciudadanos de los
Departamentos interesados.

La misma ley establecera las atribuciones, los 6érganos de administracion, y
los recursos de las regiones y su participacion en el manejo de los ingresos
provenientes del Fondo Nacional de Regalias. Igualmente definira los principios
para la adopcién del estatuto especial de cada region.

CONC. 306.

Art. 308.- La ley podra limitar las apropiaciones departamentales
destinadas a honorarios de los Diputados y a gastos de funcionamiento de las
Asambleas y de las contralorias departamentales.

CONC. 299.

Art. 309.- Erigense en departamento las Intendencias de Arauca,
Casanare, Putumayo, el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, y las Comisarias del Amazonas, Guaviare, Guainia, Vaupés y
Vichada. Los bienes y derechos que a cualquier titulo pertenecian a las
Intendencias y comisarias continuaran siendo de propiedad de los respectivos
Departamentos.

CONC. LEGISLATIVA. La organizacion y funcionamiento de las nuevas
entidades erigidas como Departamentos fué establecido por los Decretos
2274y 2316 de 1994.

Art. 310.- El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina se regird , ademas de las normas previstas en la Constitucion y
las leyes para los otros Departamentos, por las normas especiales que en
materia administrativa, de inmigracion, fiscal, de comercio exterior, de cambios,
financiera y de fomento econdmico establezca el legislador.

Mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de cada camara se
podré limitar el ejercicio de los derechos de circulacion y residencia, establecer
controles a la densidad de la poblacion, regular el uso del suelo y someter a
condiciones especiales la enajenacion de bienes inmuebles con el fin de
proteger la identidad cultural de las comunidades nativas y preservar el
ambiente y los recursos naturales del Archipiélago.

Mediante la creacion de los Municipios a que hubiere lugar, la Asamblea
Departamental garantizard la expresion institucional de las comunidades



raizales de San Andrés. El Municipio de Providencia tendra en las rentas
departamentales una participacioén no inferior del 20% del valor total de dichas
rentas.

CONC. Art. 42-T.

DESARROLLO LEGISLATIVO. La organizacion y funcionamiento del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
fué regulado por la Ley 47 de 1993.

CAPITULO 3.
Del Régimen Municipal.

Art. 311.- Al Municipio como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacibn comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demés funciones
que le asignen la Constitucion y las leyes.

CONC. 286, 367.

Art. 312.- En cada Municipio habra una corporacién administrativa elegida
popularmente para periodos de tres afios que se denominara concejo
municipal, integrada por no menos de siete, ni mas de veintilin miembros segun
lo determine la ley, de acuerdo con la poblacién respectiva.

La ley determinara las calidades, inhabilidades e incompatibilidades de los

Concejales y la época de sesiones ordinarias de los Concejos. Los Concejales
no tendran la calidad de empleados publicos.

La ley podra determinar los casos en que tengan derecho a honorarios por
Su asistencia a sesiones.

Su aceptacion de cualquier empleo publico, constituye falta absoluta.
CONC. 260, 291, 291.

CONC. LEGISLATIVA. Art. 259, Cadigo de Régimen Politico.

Art. 313.- Corresponde a los Concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del Municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo
econoémico y social y de obras publicas.



Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore
precisas funciones de las que corresponden al Concejo.

Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos
locales.

Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.

Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones
de sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a
las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde,
Establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y
autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta.

Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley,
vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccion y
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios
gue ésta determine.

Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa
del patrimonio ecoldgico y cultural del Municipio.

10.Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.

CONC. 294, 338, 339, 345.

Art. 314.- En cada Municipio habra un alcalde, jefe de la administracion
local y representante legal del Municipio, que sera elegido popularmente para
periodos de tres afios, no reelegible para el periodo siguiente.

El Presidente y los Gobernadores, en los casos taxativamente sefialados
por la ley, suspenderan o destituiran a los Alcaldes.

La ley establecera las sanciones a que hubiere lugar por el ejercicio
indebido de esa atribucion.

CONC. 189, 260, 305.

CONC. LEGISLATIVA. Art. 260, Cédigo de Régimen Politico.

Art. 315.- Son atribuciones del alcalde:

1.

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno,
las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

Conservar el orden publico en el Municipio, de conformidad con la ley y
las instrucciones y 6rdenes que reciba del Presidente de la Republica y



del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia
del municipio. La Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las
ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante.

3. Dirigir la accion administrativa del Municipio; asegurar el cumplimiento
de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo;
representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los
funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los
Establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de
caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de
conformidad con los acuerdos respectivos.

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime
convenientes para la buena marcha del Municipio.

6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y
objetar los que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento
juridico.

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefalarles
funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto
global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente
aprobado.

8. Colaborar con el Concejo para el buen desempefio de sus funciones,
presentarle informes generales sobre su administracion y convocarlo a
sesiones extraordinarias, en las que soOlo se ocupara de los temas y
materias para los cuales fue citado.

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién y el
presupuesto.

10.Las demas que la Constitucion y la ley le sefialen.

CONC. 105, 189-4, 333, 339.

Art. 316.- En las votaciones que se realicen para la eleccion de autoridades
locales y para la decisién de asuntos del mismo caracter, solo podran participar
los ciudadanos residentes en el respectivo Municipio.

CONC. 105.

Art. 317.- Solo los Municipios podran gravar la propiedad inmueble.



Lo anterior no obsta para que otras entidades impongan contribucion de
valorizacion.

La ley destinara un porcentaje de estos tributos, que no podra exceder del
promedio de las sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo
y conservacion del ambiente y de los recursos naturales renovables, de
acuerdo con los planes de desarrollo de los Municipios del area de su
jurisdiccion.

CONC. 292, 294.

Art. 318.- Con el fin de mejorar la prestacidon de los servicios y asegurar la
participacion de la ciudadania en el manejo de los asuntos publicos de caracter
local, los Concejos podran dividir sus Municipios en comunas cuando se trate
de areas urbanas, y en corregimientos en el caso de las zonas rurales.

En cada una de las comunas o corregimientos habra una junta
administradora local de eleccion popular, integrada por el nimero de miembros
que determine la ley, que tendra las siguientes funciones :

1. Participar en la elaboracion de los planes y programas municipales de
desarrollo econdmico y social y de obras publicas.

2. Vigilar y controlar la prestacion de los servicios municipales en su
comuna o corregimiento y las inversiones que se realicen con recursos
publicos.

3. Formular propuestas de inversion ante las autoridades nacionales,
departamentales y municipales encargadas de la elaboracion de los
respectivos planes de inversion.

4. Distribuir las partidas globales que les asigne el presupuesto municipal.

5. Ejercer las funciones que les deleguen el concejo y otras autoridades
locales. Las Asambleas departamentales podran organizar juntas
administradoras para el cumplimiento de las funciones que les sefiale el
acto de su creaciodn en el territorio que este mismo determine.

CONC. 103, 260.

Art. 319.- Cuando dos o mas Municipios tengan relaciones economicas,
sociales y fisicas, que den al conjunto caracteristicas de un area metropolitana,
podrdn organizarse como entidad administrativa encargada de programar y
coordinar el desarrollo armoénico e integrado del territorio colocado bajo su
autoridad; racionalizar la prestacion de los servicios publicos a cargo de
quienes la integran y, si es el caso, prestar en comun algunos de ellos; y
ejecutar obras de interés metropolitano.

La ley de ordenamiento territorial adoptara para las areas metropolitanas un
régimen administrativo y fiscal de caracter especial; garantizara que en sus



organos de administracidn tengan adecuada participacion las respectivas
autoridades municipales; y sefalard la forma de convocar y realizar las
consultas populares que decidan la vinculacion de los Municipios.

Cumplida la consulta popular, los respectivos Alcaldes y los Concejos
municipales protocolizaran la conformacién del é&rea y definirhn sus
atribuciones, financiacion y autoridades, de acuerdo con la ley.

Las areas metropolitanas podran convertirse en Distritos conforme a la ley.
CONC. 105, 286.

DESARROLLO LEGISLATIVO. El tema de las Areas Metropolitana fué
regulado en su totalidad por la Ley 128, de 1994.

Art. 320.- La ley podra establecer categorias de Municipios de acuerdo con
su poblacion, recursos fiscales, importancia econémica y situacion geografica,
y sefialar distinto régimen para su organizacion, gobierno y administracion.

DESARROLLO LEGISLATIVO. La categorizacion de los Municipios fué
establecida en la Ley 136 de 1994, especificamente en su articulo 6 y
siguientes.

Art. 321.- Las provincias se constituyen con Municipios o territorios
indigenas circunvecinos, pertenecientes a un mismo departamento.

La ley dictara el estatuto béasico y fijara el régimen administrativo de las
provincias que podran organizarse para el cumplimiento de las funciones que
les deleguen entidades nacionales o departamentales y que les asignen la ley y
los Municipios que las integran.

Las provincias seran creadas por ordenanza, a iniciativa del gobernador, de
los Alcaldes de los respectivos Municipios o del numero de ciudadanos que
determine la ley.

Para el ingreso a una provincia ya constituida deberd realizarse una
consulta popular en los Municipios interesados.

El departamento y los Municipios aportaran a las provincias el porcentaje
de sus ingresos corrientes que determinen la asamblea y los Concejos
respectivos.

CONC. 286.

CAPITULO 4.

Del Régimen Especial.



Art. 322.- Santa Fe de Bogot4, capital de la Republica y del Departamento de
Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital.

Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determinen la
Constitucion, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las
disposiciones vigentes para los Municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a
iniciativa del alcalde, dividira el territorio distrital en localidades, de acuerdo con
las caracteristicas sociales de sus habitantes, y hara el correspondiente reparto
de competencias y funciones administrativas.

A las autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo
armonico e integrado de la ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del Distrito; a las locales, la gestion de los asuntos propios de su
territorio.

CONC. 286.

Art. 323.- El concejo distrital se compondra de un concejal por cada ciento
cincuenta mil habitantes o fraccion mayor de setenta y cinco mil que tenga su
territorio.

En cada una de las localidades habra una junta administradora, elegida
popularmente para periodos de tres afios, que estara integrada por no menos
de siete ediles, segun lo determine el concejo distrital, atendida la poblacién
respectiva.

La eleccion de Alcalde Mayor, de Concejales distritales y de ediles se hara
en un mismo dia para periodos de tres afios.

Los Alcaldes locales seran designados por el Alcalde Mayor de terna enviada
por la correspondiente junta administradora.

En los casos taxativamente sefialados por la ley, el Presidente de la
Republica suspendera o destituird al Alcalde Mayor.

Los Concejales y los ediles no podran hacer parte de las juntas directivas
de las entidades descentralizadas.

CONC. 260.

Art. 324.- Las juntas administradoras locales distribuiran y apropiaran las
partidas globales que en el presupuesto anual del Distrito se asignen a las
localidades teniendo en cuenta las necesidades basicas insatisfechas de su
poblacién.

Sobre las rentas departamentales que se causen en Santa Fe de Bogota, la
ley determinara la participacion que le corresponda a la capital de la Republica.



Tal participacion no podra ser superior a la establecida en la fecha de vigencia
de esta Constitucion.

Art. 325.- Con el fin de garantizar la ejecucion de planes y programas de
desarrollo integral y la prestacion oportuna y eficiente de los servicios a su
cargo, dentro de las condiciones que fijen la Constitucion y la ley, el Distrito
Capital podra conformar un area metropolitana con los Municipios
circunvecinos y una region con otras entidades territoriales de caracter
departamental.

Art. 326.- Los Municipios circunvecinos podran incorporarse al Distrito
Capital si asi lo determinan los ciudadanos que residan en ellos mediante
votacion que tendra lugar cuando el concejo distrital haya manifestado su
acuerdo con esta vinculacion. Si ésta ocurre, al antiguo Municipio se le
aplicaran las normas constitucionales y legales vigentes para las demas
localidades que conformen el Distrito Capital.

Art. 327.- En las elecciones de Gobernador y de Diputados a la Asamblea
Departamental de Cundinamarca no participaran los ciudadanos inscritos en el
censo electoral del Distrito Capital.

Art. 328.- El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y el Distrito
Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta conservardn su régimen y
caracter.

DESARROLLO LEGISLATIVO. Cartagena fué elevada a Distrito
Turistico y Cultural mediante Acto Legislativo 1 de 1987 y Santa Marta
mediante el Acto Legislativo 3 de 1989.

Art. 329.- La conformacion de las entidades territoriales indigenas se hara
con sujecion a lo dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, y
su delimitacion se hard por el Gobierno Nacional, con participacion de los
representantes de las comunidades indigenas, previo concepto de la Comision
de Ordenamiento Territorial.

Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable.

La ley definira las relaciones y la coordinacion de estas entidades con
aguellas de las cuales formen parte.

Paragrafo.- En el caso de un territorio indigena que comprenda el territorio
de dos o mas Departamentos, su administracion se hard por los consejos
indigenas en coordinacion con los Gobernadores de los respectivos
Departamentos. En caso de que este territorio decida constituirse como entidad
territorial, se hara con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
inciso primero de este art!culo.

CONC. 63.



NOTA DEL COMPILADOR. Las Asociaciones de Cabildos y/o
Autoridades Tradicionales Indigenas fueron creadas por el Decreto 1088
de 1993; y las normas fiscales de los Territorios Indigenas por el Decreto
1809 del mismo afio y 840 de 1995.

Desde el punto de vista internacional el Decreto 1024 de 1994 promulgé el
Convenio de Pueblos Indigenas o Tribuales en Paises Independientes.

Art. 330.- De conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios
indigenas estardn gobernados por consejos conformados y reglamentados
segun los usos y costumbres de sus comunidades y ejerceran las siguientes
funciones :

1. Velar por la aplicacion de las normas legales sobre usos del suelo y
poblamiento de sus territorios.

2. Disefiar las politicas y los planes y programas de desarrollo econémico y
social dentro de su territorio, en armonia con el Plan Nacional de
Desatrrollo.

3. Promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por su debida
ejecucion.

4. Percibir y distribuir sus recursos.
5. Velar por la preservacion de los recursos naturales.

6. Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes
comunidades en su territorio.

7. gColaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su territorio

de acuerdo con las instrucciones y disposiciones del Gobierno Nacional.
8. Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las demas
entidades a las cuales se integren; y 9. Las que les sefialen la Constitucion

y la ley.

Paragrafo.- La explotaciébn de los recursos naturales en los territorios
indigenas se hara sin desmedro de la integridad cultural, social y econdmica de
las comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de
dicha explotacion, el Gobierno propiciar la participacién de los representantes
de las respectivas comunidades.

CONC. 189-4, 246, 329.

Art. 331.- Créase la Corporacién Autbnoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena encargada de la recuperacién de la navegacion, de la actividad
portuaria, la adecuacion y la conservacion de tierras, la generacion y
distribucion de energia y el aprovechamiento y preservacion del ambiente, los
recursos ictioldgicos y demas recursos naturales renovables.



La ley determinara su organizacion y fuentes de financiacion, y definira en
favor de los Municipios riberefios un tratamiento especial en la asignacion de
regalias y en la participacion que les corresponda en los ingresos corrientes de
la Nacion.

TITULO XII.
DEL REGIMEN ECONOMICO Y DE LA HACIENDA PUBLICA. CAPITULO 1.
De las Disposiciones Generales.

Art. 332.- El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales
no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con
arreglo a las leyes preexistentes.

CONC. 334, 360.

Art. 333.- La actividad econ6mica y la iniciativa privada son libres, dentro
de los limites del bien comdn. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos
previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica
obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la
libertad econémica y evitar o controlar cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el
interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

CONC. 57, 58, 60, 75, 334, 336.

Art. 334.- La direccion general de la economia estard a cargo del Estado.
Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y
consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar
la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios
del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los
recursos humanos y asegurar que todas las personas, en particular las de
menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios basicos.
También para promover la productividad y la competitividad y el desarrollo
armonico de las regiones.



CONC. 64, 150-21, 332, 333, 365.

Art. 335.- Las actividades financiera, bursétil, aseguradora y cualquier otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos de
captacion a las que se refiere el literal d) del numeral 19 del artjculo\n150 son
de interés publico y s6lo pueden ser ejercidas previa autorizacion del Estado,
conforme a la ley, la cual regulara la forma de intervencion del Gobierno en
estas materias y promovera la democratizacion del crédito.

CONC. 189-24.

Art. 336.- Ningun monopolio podrd establecerse sino como arbitrio
rentistico, con una finalidad de interés publico o social y en virtud de la ley.

La ley que establezca un monopolio no podra aplicarse antes de que hayan
sido plenamente indemnizados los individuos que en virtud de ella deban
guedar privados del ejercicio de una actividad economica licita.

La organizacién, administracion, control y explotacion de los monopolios
rentisticos estaran sometidos a un régimen propio, fijado por la ley de iniciativa
gubernamental.

Las rentas obtenidas en el ejercicio de los monopolios de suerte y azar
estaran destinadas exclusivamente a los servicios de salud.

Las rentas obtenidas en el ejercicio del monopolio de licores, estaran
destinadas preferentemente a los servicios de salud y educacién La evasion
fiscal en materia de rentas provenientes de monopolios rentisticos sera
sancionada penalmente en los términos que establezca la ley.

El Gobierno enajenara o liquidara las empresas monopolisticas del Estado
y otorgara a terceros el desarrollo de su actividad cuando no cumplan los
requisitos de eficiencia, en los términos que determine la ley.

En cualquier caso se respetardn los derechos adquiridos por los
trabajadores.

CONC. 75, 333, 336.

Art. 337.- La Ley podra establecer para las zonas de frontera, terrestres y
maritimas, normas especiales en materias econémicas y sociales tendientes a
promover su desarrollo.

DESARROLLO LEGISLATIVO. Ley 191 de 1995.
Art. 338.- En tiempo de paz, solamente el Congreso, las Asambleas

departamentales y los Concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos



deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades
fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o
participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el
método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto,
deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la
base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no
pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar la
vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

CONC. 215, 294, 300-4, 313-\n4, 345.
CAPITULO 2.
De los planes de desarrollo .

Art. 339.- Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte
general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional.
En la parte general se sefialaran los propdsitos y objetivos nacionales de largo
plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las
estrategias y orientaciones generales de la politica econémica, social y
ambiental que seran adoptadas por el gobierno. El plan de inversiones publicas
contendra los presupuestos plurianuales de los principales programas y
proyectos de inversion publica nacional y la especificacion de los recursos
financieros requeridos para su ejecucion.

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada
entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de
asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las
funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley. Los planes
de las entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y
un plan de inversiones de mediano y corto plazo.

CONC. 300-2, 300-3, 305-\n4, 313-2, 315, 346.

DESARROLLO LEGISLATIVO. Mediante la Ley 152 de 1994 el
Congreso expidio la Ley Estatutaria de Planeaciéon y mediante la Ley 188
de 1995 aprob¢ el Plan Nacional de Desarrollo 1995- 1998.

Art. 340.- Habrd un Consejo Nacional de Planeacion integrado por
representantes de las entidades territoriales y de los sectores econdmicos,
sociales, ecologicos, comunitarios y culturales. El Consejo tendra caracter
consultivo y servira de foro para la discusiéon del Plan Nacional de Desarrollo.



Los miembros del Consejo Nacional seran designados por el Presidente de
la Republica de listas que le presenten las autoridades y las organizaciones de
las entidades y sectores a que se refiere el inciso anterior, quienes deberan
estar o haber estado vinculados a dichas actividades. Su periodo serade ocho
afios y cada cuatro se renovara parcialmente en la forma que establezca la ley.

En las entidades territoriales habra también consejos de planeacion, segun
lo determine la ley.

El Consejo Nacional y los consejos territoriales de planeacién constituyen el
Sistema Nacional de Planeacion.

CONC. 342.

NOTA DEL COMPILADOR. Se consagra la planeacion participativa e
indicativa para los sectores no oficiales los cuales tendran voz pero no
voto en las politicas oficiales para el desarrollo nacional.

Art. 341.- El gobierno elaborara el Plan Nacional de Desarrollo con
participacion activa de las autoridades de planeacion, de las entidades
territoriales y del Consejo Superior de la Judicatura y sometera el proyecto
correspondiente al concepto del Consejo Nacional de Planeacion; oida la
opinion del Consejo procedera a efectuar las enmiendas que considere
pertinentes y presentara el proyecto a consideracién del Congreso, dentro de
los seis meses siguientes a la iniciacién del periodo presidencial respectivo.

Con fundamento en el informe que elaboren las comisiones conjuntas de
asuntos economicos, cada corporacion discutir y evaluar el plan en sesién
plenaria. Los desacuerdos con el contenido de la parte general, si los hubiere,
no seran obstaculo para que el gobierno ejecute las politicas propuestas en lo
gue sea de su competencia. No obstante, cuando el gobierno decida modificar
la parte general del plan debera seguir el procedimiento indicado en el articulo
siguiente.

El Plan Nacional de Inversiones se expedira mediante una ley que tendra
prelacion sobre las demas leyes; en consecuencia, sus mandatos constituiran
mecanismos idéneos para su ejecucion y supliran los existentes sin necesidad
de la expedicién de leyes posteriores, con todo, en las leyes anuales de
presupuesto se podran aumentar o disminuir las partidas y recursos aprobados
en la ley del plan. Si el Congreso no aprueba el Plan Nacional de Inversiones
Publicas en un término de tres meses después de presentado, el gobierno
podra ponerlo en vigencia mediante decreto con fuerza de ley.

El Congreso podra modificar el Plan de Inversiones Publicas siempre y
cuando se mantenga el equilibrio financiero.

Cualquier incremento en las autorizaciones de endeudamiento solicitadas en el
proyecto gubernamental o inclusion de proyectos de inversion no contemplados
en él, requerird el visto bueno del Gobierno Nacional.



CONC. 241, 351.

DESARROLLO LEGISLATIVO. Mediante la Ley 152 de 1994 el
Congreso expidi6 la Ley Estatutaria de Planeacion y mediante la Ley 188
de 1995 aprobo el Plan Nacional de Desarrollo 1995- 1998.

NOTA DEL COMPILADOR. Sefala la responsabilidad del Presidente en la
formulaciéon del Plan de Desarrollo y el Congreso recupera una parte
importante de su poder decisorio teniendo a su cargo la vigilancia politica de
los planes.

Art. 342.- La correspondiente ley organica reglamentara todo lo relacionado
con los procedimientos de elaboracion, aprobacién y ejecucion de los planes de
desarrollo y dispondra los mecanismos apropiados para su armonizacion y para
la sujecion a ellos de los presupuestos oficiales.

Determinara, igualmente, la organizacion y funciones del Consejo Nacional
de Planeacion y de los consejos territoriales, asi como los procedimientos
conforme a los cuales se hard efectiva la participacién ciudadana en la
discusion de los planes de desarrollo, y las modificaciones correspondientes,
conforme a lo establecido en la Constitucion.

CONC. 151, 340.

DESARROLLO LEGISLATIVO. Mediante la Ley 152 de 1994 el
Congreso expidid la Ley Estatutaria de Planeacion y mediante la Ley 188
de 1995 aprobé el Plan Nacional de Desarrollo 1995- 1998. CONC. Ley 152
de 1994.

NOTA DEL COMPILADOR. Con la Ley organica se busca dar mayor
elasticidad a los procesos de formulacion de los planes de desarrollo y su
armonizacion con los planes de los diferentes entes territoriales.

Art. 343.- La entidad nacional de planeacion que sefiale la ley, tendra a su
cargo el disefio y la organizacion de los sistemas de evaluacion de gestion y
resultados de la administracion publica, tanto en lo relacionado con politicas
como con proyectos de inversion, en las condiciones que ella determine.

Art. 344.- Los organismos departamentales de planeacién haran la
evaluacion de gestion y resultados sobre los planes y programas de desarrollo
e inversion de los Departamentos y Municipios, y participaran en la preparacion
de los presupuestos de estos ultimos en los términos que sefale la ley.

En todo caso el organismo nacional de planeacién, de manera selectiva,
podré ejercer dicha evaluacién sobre cualquier entidad territorial.

CONC. 300-3.

CAPITULO 3.



Del Presupuesto.

ANTECEDENTES. Dentro del informe-ponencia presentado por la
Comisién V de la Asamblea Constituyente, se propusieron los siguientes
lineamientos para lo referente al presupuesto:

1. Seriedad y realismo: se refleja en cuanto a que se debe contemplar en el
presupuesto, en la forma mas técnica posible, el calculo de rentas y gastos
del periodo, evitando que se convierta en un mero instrumento provisional
gue de antemano se sabe serd objeto de ajustes.

2. La unidad de presupuesto de todo el poder publico pero separacion en la
preparacion y autonomia en la ejecucion.

3. No regresividad en la inversion: es decir que el porcentaje que en cada
presupuesto se destine para inversidbn no podra ser inferior al del afio
inmediatamente anterior.

4. Consagracion del Gasto Publico Social.
5. Radicacion del gasto en las personas de derecho publico.
6. El Contador general y una cuenta General.

Es asi como lo referente al presupuesto quedd regulado en la nueva
Constitucion. ( G.C. No. 92, T. 6. pag. 4).

Art. 345.- En tiempo de paz no se podra percibir contribucion o impuesto
que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacién con cargo al
Tesoro que no se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podra hacerse ningun gasto publico que no haya sido decretado
por el Congreso, por las Asambleas departamentales, o por los Concejos
distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el
respectivo presupuesto.

CONC. 300-5, 313-4, 313-\n5, 338.

Art. 346.- El Gobierno formular4 anualmente el Presupuesto de Rentas y
Ley de Apropiaciones que debera corresponder al Plan Nacional de Desarrollo
y lo presentara al Congreso, dentro de los primeros diez dias de cada
legislatura.

En la Ley de Apropiaciones no podra incluirse partida alguna que no
corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto decretado
conforme a ley anterior, o0 a uno propuesto por el Gobierno para atender
debidamente el funcionamiento de las ramas del poder publico, o al servicio de
la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.



Las comisiones de asuntos economicos de las dos camaras deliberaran en
forma conjunta para dar primer debate al proyecto de Presupuesto de Rentas y
Ley de Apropiaciones.

CONC. 60 Transitorio, 150-11, 189-20, 339, 346.

DESARROLLO LEGISLATIVO. El Estatuto General del Presupuesto
fué compilado en un solo texto bajo el Decreto 111 de 1996 el cual
recopila las disposiciones previstas tanto en la Ley 38 de 1989 como en la
Leyes 179 de 1994 y 225 de 1995.

Art. 347.- El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad
de los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal
respectiva. Si los ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para
atender los gastos proyectados, el Gobierno propondra, por separado, ante las
mismas comisiones que estudian el proyecto de ley del presupuesto, la
creacion de nuevas rentas o la modificacion de las existentes para financiar el
monto de gastos contemplados.

El presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el
proyecto de ley referente a los recursos adicionales, cuyo tramite podra
continuar su curso en el periodo legislativo siguiente.

CONC. 346.

Art. 348.- Si el Congreso no expidiere el presupuesto, regira el presentado
por el Gobierno dentro de los términos del articulo precedente; si el
presupuesto no hubiere sido presentado dentro de dicho plazo, regira el del
aflo anterior, pero el Gobierno podra reducir gastos, y, en consecuencia,
suprimir o refundir empleos, cuando asi lo aconsejen los calculos de rentas del
nuevo ejercicio.

CONC. 347.

Art. 349.- Durante los tres primeros meses de cada legislatura, y
estrictamente de acuerdo con las reglas de la Ley Organica, el Congreso
discutird y expedira el Presupuesto General de Rentas y Ley de Apropiaciones.

Los computos de las rentas, de los recursos del crédito y los provenientes
del balance del Tesoro, no podran aumentarse por el Congreso sino con el
concepto previo y favorable suscrito por el ministro del ramo.

CONC. 151, 346, 351.
DESARROLLO LEGISLATIVO. El Presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital y la Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal de 1995 fué

decretado por la Ley 168 de 1994.

Art. 350.- La ley de apropiaciones debera tener un componente
denominado gasto publico social que agrupara las partidas de tal naturaleza,



segun definicion hecha por la ley organica respectiva. Excepto en los casos de
guerra exterior o por razones de seguridad nacional, el gasto publico social
tendr& prioridad sobre cualquier otra asignacion.

En la distribucion territorial del gasto publico social se tendra en cuenta el
ndamero de personas con necesidades basicas insatisfechas, la poblacion, y la
eficiencia fiscal y administrativa, segun reglamentacion que hara la ley.

El presupuesto de inversion no se podra disminuir porcentualmente con
relacion al afio anterior respecto del gasto total de la correspondiente ley de
apropiaciones.

CONC. 359.

DESARROLLO LEGISLATIVO. El Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y la Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal de 1995 fué decretado
por la Ley 168 de 1994.

Art. 351.- ElI Congreso no podra aumentar ninguna de las partidas del
presupuesto de gastos propuestas por el Gobierno, ni incluir una nueva, sino
con la aceptacion escrita del ministro del ramo.

El Congreso podra eliminar o reducir partidas de gastos propuestas por el
Gobierno, con excepcion de las que se necesitan para el servicio de la deuda
publica, las demas obligaciones contractuales del Estado, la atencién completa
de los servicios ordinarios de la administracion y las inversiones autorizadas en
los planes y programas a que se refiere el articulo 341.

Si se elevare el calculo de las rentas, o si se eliminaren o disminuyeren
algunas de las partidas del proyecto respectivo, las sumas asi disponibles, sin
exceder su cuantia, podran aplicarse a otras inversiones o0 gastos autorizados
conforme a lo prescrito en el inciso final del artjculo 349 de la Constitucion.

Art. 352.- Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley Orgéanica del
Presupuesto regulard lo correspondiente a la programacion, aprobacion,
modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades
territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y
su coordinacién con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la
capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar.

CONC. Art. 151, 349.

DESARROLLO LEGISLATIVO. El Estatuto General del Presupuesto
fué compilado en un solo texto bajo el Decreto 111 de 1996 el cual
recopila las disposiciones previstas tanto en la Ley 38 de 1989 como en
las Leyes 179 de 1994 y 225 de 1995.

Art. 353.- Los principios y las disposiciones establecidos en este titulo se
aplicaran, en lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la
elaboracion, aprobacion y ejecucion de su presupuesto.



Art. 354.- Habrd un Contador General, funcionario de la rama ejecutiva,
quien llevara la contabilidad general de la Nacién y consolidara ésta con la de
sus entidades descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera que
sea el orden al que pertenezcan, excepto la referente a la ejecucion del
Presupuesto, cuya competencia se atribuye a la Contraloria.

Corresponden al Contador General las funciones de uniformar, centralizar
y consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar
las normas contables que deben regir en el pais, conforme a la ley.

Paragrafo.- Seis meses después de concluido el afio fiscal, el Gobierno
Nacional enviara al Congreso el balance de la Hacienda, auditado por la
Contraloria General de la Republica, para su conocimiento y analisis.

NOTA DEL COMPILADOR. Con la constitucion de esta nueva figura del
Contador General de la Republica, se separa la funcion contable, a cargo
de la administracién, y la funcidén de control, revisoria y auditoria, a cargo
de la Contraloria General de la Nacion.

Art. 355.- Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podra decretar
auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

CONC. 134.

NOTA DEL COMPILADOR. En desarrollo de la funcion constitucional
que el anterior articulo otorgé al Gobierno Nacional se expidieron los
Decreto 777 y 1403 de 1992 y el Decreto 2459 de 1993.

CAPITULO 4.
De la Distribucién de recursos y de las competencias.

NOTA DEL COMPILADOR. La gran mayoria de proyectos presentados a
la Asamblea Nacional constituyente abogan por un fortalecimiento financiero de
las entidades territoriales ante el desequilibrio que existe entre los recursos y
las competencias. Se es consciente de que la raiz del problema esta en los
profundos desajustes socio-econémicos y estructurales, la desigualdad en la
distribucion territorial del aparato productivo y por ende, la riqgueza altamente
concentrada.



Teniendo en cuenta que la solucién no es la soberania fiscal total, se concilian
los dos mecanismos de generacion de recursos: las transferencias y la
soberania fiscal.

Art. 356.- Modificado. Acto Legislativo 1 de 1993, Art. 2. Salvo lo
dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del gobierno, fijara los servicios
a cargo de la Nacién y de las entidades territoriales.

Determinara, asi mismo, el situado fiscal, esto es el porcentaje de los
ingresos corrientes de la nacion que sera cedido a los departamentos, el distrito
capital y los distritos especiales de Cartagena, Santa Marta y Barranquilla, para
la atencion directa, o a través de los municipios, de los servicios que se les
asignen.

Los recursos del situado fiscal se destinaran a financiar la educacién
preescolar, primaria secundaria y media, y la salud, en los niveles que la ley
sefale, con especial atencion a los nifios.

El situado fiscal aumentara anualmente hasta llegar a un porcentaje de los
ingresos corrientes de la nacion que permita atender adecuadamente los
servicios para los cuales esta destinado. Con este fin, se incorporaran a él la
retencion del impuesto a las ventas y todos los demas recursos que la nacion
transfiere directamente para cubrir gastos en los citados niveles de educacion.

La ley fijara los plazos para la cesion de estos ingresos y el traslado de las
correspondientes obligaciones, establecera las condiciones en que cada
departamento asumird la atencion de los mencionados servicios y podra
autorizar a los municipios para prestarlos directamente en forma individual o
asociada. No se podran descentralizar responsabilidades sin la previa
asignacion de los recursos fiscales suficientes para atenderlas.

Un quince por ciento del situado fiscal se distribuird por partes iguales entre
los departamentos, el distrito capital y los distritos de Cartagena, Santa Marta y
Barranquilla.

El resto se asignara en proporcion al nimero de usuarios actuales y
potenciales de los servicios mencionados, teniendo en cuenta, ademas, el

esfuerzo fiscal ponderado y la eficiencia administrativa de la respectiva entidad
territorial.

Cada cinco afios la ley, a iniciativa de los miembros del Congreso, podra
revisar éstos porcentajes de distribucion.

CONC. 359.

DESARROLLO LEGISLATIVO. La distribucion de los recursos a las
Entidades Territoriales fué fijada por la Ley 60 de 1993.

Art. 357.- Modificado. Art. 1, Acto Legislativo 1 de 1995.



Los Municipios participaran en los ingresos corrientes de la Nacion. La Ley, a
iniciativa del Gobierno, determinara el porcentaje minimo de esa participacion y
definira las areas prioritarias de inversion social que se financiaran con dichos
recursos. Para los efectos de esa participacion, la Ley determinara los
reguardos indigenas que seran considerados como Municipios.

Los recursos provenientes de esa participacion seran distribuidos por la Ley
de conformidad con los siguientes criterios: sesenta por ciento (60%) en
proporcion directa al numero de habitantes con necesidades béasicas
insatisfechas y al nivel relativo de pobreza de la poblacion del respectivo
Municipio; el resto en funcion de la poblacién total, la eficiencia fiscal y
administrativa y el progreso demostrado en calidad de viga, asignando en
forma exclusiva un porcentaje de esa parte a los Municipios menores de 50.000
habitantes.

La Ley precisara el alcance, los criterios de distribucion aqui previstos, y
dispondra que un porcentaje de éstos ingresos se invierta en las zonas rurales.
Cada cinco (5) afos, la Ley a inciativa del Congreso, podra revisar éstos
porcentajes de distribucion”.

"PARAGRAFO.- La participacion de los Municipios en los ingresos
corrientes de la Nacion se incrementara, afio por afo, del catorce por ciento
(14%) de 1993 hasta alcanzar el ventidos (22%) como minimo en el 2001. La
Ley fijara el aumento gradual de éstas transferencias y definira las nuevas
responsabilidades que en materia de inversion social asumiran los Municipios y
las condiciones para su cumplimiento. Sus autoridades deberan demostrar a
los organismos de evaluacién y control de resultados la eficiente y correcta
aplicacién de éstos recursos y, en caso del mal manejo, se haran acreedores a
las sanciones que establezca la Ley".

Estaran excluidos de la participacion anterior, los impuestos nuevos cuando
el Congreso asi lo determine y, por el primer afio de vigencia, los ajustes a los
tributos existentes y los que se arbitren por medidas de emergencia
economica”.

A partir del afio 2000, los Municipios clasificados en las categorias cuarta,
quinta y sexta, de conformidad con las normas vigentes, podran destinar
libremente, para inversion o para otros gastos, hasta un quince por ciento
(15%) de los recursos que perciban por concepto de la participacion”.

PARAGRAFO TRANSITORIO PRIMERO. Establécese para los afios 1995
a 1999, inclusive, un periodo de transicién durante el cual los Municipios, de
conformidad con la categorizacibn consagrada en las normas vigentes,
destinaran libremente para inversion o para otros gastos, un porcentaje maximo
de los recursos de la participacion, de la siguiente forma:

Categorias 2y 3:

Hasta el 25% en 1995; hasta el 20% en 1996; hasta el 15% en 1997; hasta el
10% en 1998, y hasta el 5% en 1999.



Categorias 4,5y 6:

Hasta el 30% en 1995; hasta el 27% en 1996; hasta el 24% en 1997; hasta el
21% en 1998, y hasta el 18% en 1999.

El PARAGRAFO TRANSITORIO SEGUNDO quedara asi: A partir de 1996
y hasta el afio 1999, inclusive, un porcentaje creciente de la participacion se
distribuira entre los Municipios de acuerdo con los criterios establecidos en éste
articulo, de la siguiente manera: El 50% en 1996; el 60% en 1997; el 70% en
1998 y el 85% en 1999. El porcentaje restante de la participacién en cada uno
de los afos del periodo de transicion, se distribuira en proporcién directa al
valor que hayan recibido los Municipios y Distritos por concepto de la
transferencia del I.V.A. en 1992. A partir del afio 2000 entraran en plena
vigencia los criterios establecidos en el presente articulo para distribuir la
participacion”.

CONC. 359.

DESARROLLO LEGISLATIVO. La distribucién de los recursos a las
Entidades Territoriales fué fijada por la Ley 60 de 1993.

Art. 358.- Para los efectos contemplados en los dos articulos anteriores,
entiéndese por ingresos corrientes los constituidos por los ingresos tributarios y
no tributarios con excepcion de los recursos de capital.

Art. 359.- No habra rentas nacionales de destinacion especifica. Se
exceptuan:

1. Las participaciones previstas en la Constitucion en favor de los
Departamentos, Distritos y Municipios.

2. Las destinadas para inversion social.

3. Las que, con base en leyes anteriores, la Nacion asigna a entidades de
prevision social y a las antiguas Intendencias y comisarias.

CONC. 350, 356, 357.

Art. 360.- La ley determinara las condiciones para la explotacién de los
recursos naturales no renovables asi como los derechos de las entidades
territoriales sobre los mismos.

La explotacién de un recurso natural no renovable causara a favor del
Estado, una contraprestacion econOmica a titulo de regalia, sin perjuicio de
cualquier otro derecho o compensacion que se pacte.

Los Departamentos y Municipios en cuyo territorio se adelanten
explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los puertos
maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos



derivados de los mismos, tendran derecho a participar en las regalias y
compensaciones.

CONC. 332, 361.

DESARROLLO LEGISLATIVO. Sobre Regalias y Compensaciones el
Gobierno Nacional expidio la Ley 141 de 1994 o Ley de Regalias en virtud
del cual se establece el control y vigilancia sobre los recursos
provenientes de las regalias.

Art. 361.- Con los ingresos provenientes de las regalias que no sean
asignados a los Departamentos y Municipios, se creara un Fondo Nacional de
Regalias cuyos recursos se destinaran a las entidades territoriales en los
términos que sefiale la ley. Estos fondos se aplicaran a la promocion de la
mineria, a la preservacion del ambiente y a financiar proyectos regionales de
inversién definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de las
respectivas entidades territoriales.

CONC. 360.

Art. 362.- Los bienes y rentas tributarias o no tributarias o provenientes de
la explotacion de monopolios de las entidades territoriales, son de su propiedad
exclusiva y gozan de las mismas garantias que la propiedad y renta de los
particulares.

Los impuestos departamentales y municipales gozan de proteccion
constitucional y en consecuencia la ley no podréa trasladarlos a la Nacion, salvo
temporalmente en caso de guerra exterior.

CONC. 212, 336.

Art. 363.- El sistema tributario se funda en los principios de equidad,
eficienciay progresividad.

Las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad.

Art. 364.- El endeudamiento interno y externo de la Nacién y de las
entidades territoriales no podré exceder su capacidad de pago. La ley regulara
la materia.

CAPITULO 5.

DE LA FINALIDAD SOCIAL DEL ESTADO
Y DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Art. 365.- Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.



Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley,
podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la
regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de
soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria
de los miembros de una y otra camara, por iniciativa del Gobierno decide
reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos, debera
indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley,
gueden privadas del ejercicio de una actividad licita.

CONC. 48, 49, 189-22, 334.

DESARROLLO LEGISLATIVO. Mediante la Ley 142 de 1994, el
Congreso Nacional expidi6 la Ley General de Servicios Publicos
Domiciliarios; y el Estatuto General de Usuarios de este tipo de Servicios
fué reglamentado por el Decreto 1842 de 1991.

NOTA DEL COMPILADOR. En el seno de la Comision | de la Asamblea
Nacional Constituyente, el tema de los servicios publicos se habia catalogado
como un derecho esencial del Estado, a favor de todas las personas y una
responsabilidad del Estado y de la comunidad.

Sin embargo, en plenaria se considerd, una vez estudiadas las 32
propuestas sobre el particular, que los aspectos relativos a los servicios
publicos merecian un tratamiento independiente y autbnomo en razén a la
importancia que han adquirido en el &mbito nacional durante las dos ultima
décadas.

Se incluyeron los servicios publicos dentro de los objetivos sociales del
Estado pues en la medida en que ellos se presten a toda la poblacién con
regularidad, la calidad de vida de ella mejora y por ende, el bienestar general.

Art. 366.- El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion,
de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las
entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier
otra asignacion.

CONC. 339, 344, 350, 357.

Art. 367.- La ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y
financiacion, y el régimen tarifario que tendra en cuenta ademas de los criterios
de costos, los de solidaridad y redistribucion de ingresos.

Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por cada
Municipio cuando las caracteristicas técnicas y econémicas del servicio y las



conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y los Departamentos
cumpliran funciones de apoyo y coordinacion.

La ley determinara las entidades competentes para fijar las tarifas.
CONC. 150-23, 311.

DESARROLLO LEGISLATIVO. Mediante la Ley 142 de 1994, el
Congreso Nacional expidi6 la Ley General de Servicios Publicos
Domiciliario; y el Estatuto General de los Usuarios de este tipo de
servicios fué reglamentado por el Decreto 1842 de 1991.

Art. 368.- La Nacion, los Departamentos, los Distritos, los Municipios y las
entidades descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos
presupuestos, para que las personas de menores ingresos puedan pagar las
tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran sus necesidades
bésicas.

Art. 369.- La ley determinara los deberes y derechos de los usuarios, el
régimen de su proteccion y sus formas de participacion en la gestion y
fiscalizacion de las empresas estatales que presten el servicio. Igualmente
definira la participacion de los Municipios o de sus representantes, en las
entidades y empresas que les presten servicios publicos domiciliarios.

NOTA DEL COMPILADOR. Encierra éste articulo una filosofia de
democracia participativa, radicada en cabeza de los usuarios de los
correspondientes servicios publicos.

Art. 370.- Corresponde al Presidente de la Republica sefialar, con sujecién
a la ley, las politicas generales de administracion y control de eficiencia de los
servicios publicos domiciliarios y ejercer por medio de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, el control, la inspeccion y vigilancia de las
entidades que los prestan.

CONC. 189-22.

DESARROLLO LEGISLATIVO. Mediante Decreto 548 de 1995, el
Gobierno Nacional reglamentd lo concerniente a la estructura, funciones
y organizacion de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

CAPITULO 6.
De la Banca Central.
Art. 371.- El Banco de la Republica ejercera las funciones de banca central.

Estard organizado como persona juridica de derecho publico, con autonomia
administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un régimen legal propio.



Seran funciones basicas del Banco de la Republica: regular la moneda, los
cambios internacionales y el crédito; emitir la moneda legal; administrar las
reservas internacionales; sera prestamista de ultima instancia y banquero de
los Establecimientos de crédito; y servir como agente fiscal del gobierno. Todas
ellas se ejerceran en coordinacion con la politica econdmica general.

El Banco rendira al Congreso informe sobre la ejecuciéon de las politicas a
su cargo y sobre los demés asuntos que se le soliciten.

CONC. 150-13, 150-19, 189-\n25.

NOTA DEL COMPILADOR. La autonomia administrativa y técnica que se le
atribuye al Banco de la Republica permite que no forme parte de ninguna de las
ramas del poder publico; y que por el contrario, tenga una naturaleza Unica, con
un ordenamiento y organizacion especial y propia, diferente al aplicable a las
demas entidades publicas y privadas.

Art. 372.- La Junta Directiva del Banco de la Republica sera la
autoridad monetaria, cambiaria y crediticia, conforme a las funciones que
le asigne la ley. Tendra a su cargo la direccion y ejecucion de las funciones
del Banco y estara conformada por siete miembros, entre ellos el Ministro de
Hacienda, quien la presidira. El Gerente del Banco sera elegido por la junta
directiva y serd miembro de ella. Los cinco miembros restantes, de dedicacion
exclusiva, serdn nombrados por el Presidente de la Republica para periodos
prorrogables de cuatro afios, reemplazados dos de ellos, cada cuatro afios. Los
miembros de la junta directiva representaran exclusivamente el interés de la
Nacion.

El Congreso dictara la ley a la cual deberéa cefiirse el Banco de la Republica
para el ejercicio de sus funciones y las normas con sujecién a las cuales el
Gobierno expedira los estatutos del Banco en los que se determinen, entre
otros aspectos, la forma de su organizacion, su régimen legal, el
funcionamiento de su junta directiva y del consejo de administracion, el periodo
del gerente, las reglas para la constitucion de sus reservas, entre ellas, las de
estabilizacion cambiaria y monetaria, y el destino de los excedentes de sus
utilidades.

El Presidente de la Republica ejercera la inspeccion, vigilancia y control del
Banco en los términos que sefale la ley.

CONC. 150-22.

NOTA DEL COMPILADOR. Frente al gobierno, las decisiones que el
Banco de la Republica adopte seran auténomas, pues el ejercicio de sus
funciones seran independientes a las instrucciones politicas del gobierno. El
Banco dependera unicamente de la constitucion y la ley, recuperando de ésta
forma el Congreso, la capacidad de regular el sistema monetario que habia
perdido en 1968 con el establecimiento de los reglamentos auténomos ( art 120
#14).



En cuanto a la Junta Directiva, el hecho de que esta esté presidida por el
Ministro de Hacienda y los demas integrantes sean nombrados por el
Presidente de la Republica, hace que exista una necesaria COORDINACION
entre el manejo de la politica fiscal con la politica monetaria. No estan
subordinados. Simplemente en forma armonica deben orientarse a regular la
actividad econémica del pais bajo una misma finalidad.

El presidente o gerente del Banco hace parte de la Junta Directiva en razon
a que es él el unico responsable ante el Congreso, por la adopcion y
cumplimiento de las medidas monetarias, cambiarias y crediticias.

NOTA DEL COMPILADOR. La Ley 31 de 1992 expedida por el
Congreso Nacional, organica del Banco de la Republica puede ser
consultada en el "Sistema Colombiano de Legislacion Financiera, Bursatil
y Cambiara".

Art. 373.- El Estado, por intermedio del Banco de la Republica, velara por el
mantenimiento de la capacidad adquisitiva de la moneda.

El Banco no podra establecer cupos de crédito, ni otorgar garantias a favor
de particulares, salvo cuando se trate de intermediacion de crédito externo para
su colocacion por medio de los Establecimientos de crédito, o de apoyos
transitorios de liquidez para los mismos. Las operaciones de financiamiento a
favor del Estado requeriran la aprobacién unanime de la junta directiva, a
menos que se trate de operaciones de mercado abierto. El legislador, en
ningun caso, podra ordenar cupos de crédito a favor del Estado o de los
particulares.

CONC. 150-13.

NOTA DEL COMPILADOR. La funcién méas importante que le ha sido
asignada al Banco es la de mantener la capacidad adquisitiva de la
moneda, lo cual significa que es funcion del Banco Central mantener una
moneda sana como regla fundamental de la ciencia econémica.

TITULO XIl.

DE LA REFORMA DE LA CONSTITUCION.

Art. 374.- La Constitucion Politica podra ser reformada por el Congreso, por
una Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo.

Art. 375.- Podran presentar proyectos de acto legislativo el Gobierno, diez
miembros del Congreso, el veinte por ciento de los Concejales o de los
Diputados y los ciudadanos en un numero equivalente al menos, al cinco por
ciento del censo electoral vigente.

El tramite del proyecto tendra lugar en dos periodos ordinarios y
consecutivos. Aprobado en el primero de ellos por la mayoria de los asistentes,



el proyecto serd publicado por el Gobierno. En el segundo periodo la
aprobacion requerira el voto de la mayoria de los miembros de cada Camara.

En este segundo periodo s6lo podran debatirse iniciativas presentadas en
el primero.

CONC. 241-1

Art. 376.- Mediante ley aprobada por mayoria de los miembros de una y
otra Camara, el Congreso podra disponer que el pueblo en votacion popular
decida si convoca una Asamblea Constituyente con la competencia, el periodo
y la composicién que la misma ley determine.

Se entenderd que el pueblo convoca la Asamblea, si asi lo aprueba,
cuando menos, una tercera parte de los integrantes del censo electoral.

La Asamblea debera ser elegida por el voto directo de los ciudadanos, en
acto electoral que no podréa coincidir con otro.

A partir de la eleccion quedara en suspenso la facultad ordinaria del Congreso
para reformar la Constitucion durante el término sefalado para que la
Asamblea cumpla sus funciones. La Asamblea adoptara su propio reglamento.

CONC. 241-2.

Art. 377.- Deberang someterse a referendo las reformas constitucionales
aprobadas por el Congreso, cuando se refieran a los derechos reconocidos en
el Capitulo 1 del Titulo Il y a sus garantias, a los procedimientos de
participacion popular, o al Congreso, si asi lo solicita, dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacion del Acto Legislativo, un cinco por ciento de los
ciudadanos que integren el censo electoral. La reforma se entendera derogada
por el voto negativo de la mayoria de los sufragantes, siempre que en la
votacion hubiere participado al menos la cuarta parte del censo electoral.

CONC. 170, 241-2.

Art. 378.- Por iniciativa del Gobierno o de los ciudadanos en las condiciones
del articulo 155, el Congreso, mediante ley que requiere la aprobacién de la
mayoria de los miembros de ambas Camaras, podra someter a referendo un
proyecto de reforma constitucional que el mismo Congreso incorpore a la ley.
El referendo sera presentado de manera que los electores puedan escoger
libremente en el temario o articulado qué votan positivamente y qué votan
negativamente.

La aprobacién de reformas a la Constitucion por via de referendo requiere
el voto afirmativo de mas de la mitad de los sufragantes, y que el niumero de
éstos exceda de la cuarta parte del total de ciudadanos que integren el censo
electoral.



Art. 379.- Los Actos Legislativos, la convocatoria a referendo, la consulta
popular o el acto de convocacién de la Asamblea Constituyente, sélo podran
ser declarados inconstitucionales cuando se violen los requisitos establecidos
en este titulo.

La accion publica contra estos actos s6lo procedera dentro del afio siguiente
a su promulgacién, con observancia de lo dispuesto en el artjculo 241 numeral
2.

Art. 380.- Queda derogada la Constitucion hasta ahora vigente con todas
sus reformas. Esta Constitucidn rige a partir del dia de su promulgacion.

CONC. LEGISLATIVA. Art. 9, Ley 153 de 1887.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS.
CAPITULO 1.

Art. Trans. 1. Convécase a elecciones generales del Congreso de la
Republica para el 27 de octubre de 1991.

El Congreso asi elegido, tendra el periodo que termina el 19 de julio de
1994,

La Registraduria del Estado Civil, abrira un periodo de inscripcion de
cédulas de ciudadania.

CONC. 138, 2-T, 4-T.

Art. Trans. 2.- No podran ser candidatos en dicha eleccion los delegatarios
de la Asamblea Constituyente de pleno derecho ni los actuales Ministros del
Despacho.

Tampoco podran serlo los funcionarios de la Rama Ejecutiva que no
hubieren renunciado a su cargo antes del 14 de junio de 1991.

CONC. 138, 1-T.

Art. Trans. 3.- Mientras se instala, el 1o0. de diciembre de 1991 el nuevo
congreso, el actual y sus comisiones entrardn en receso y no podran ejercer
ninguna de sus atribuciones ni por iniciativa propia ni por convocatoria del
Presidente de la Republica.

CONC. 138.

Art. Trans. 4.- El Congreso elegido el 27 de octubre de 1991 sesionara
ordinariamente asi: Del 1o. al 20 de diciembre de 1991 y del 14 de enero al
26 de junio de 1992. A partir del 20 de julio de 1992 su régimen de sesiones
sera el prescrito en esta Constitucion.



CONC. 138, 1-T.

Art. Trans. 5.- Revistese al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias para:

a) Expedir las normas que organicen la Fiscalia General y las
normas de procedimiento penal,

b) Reglamentar el derecho de tutela;

c) Tomar las medidas administrativas necesarias para el
funcionamiento de la Corte Constitucional y el Consejo Superior
de la Judicatura;

d) Expedir el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia de
1992,

e) Expedir normas transitorias para descongestionar los despachos
judiciales.

CONC. 5-T, 26-T, 86, 239, 253, 254.

NOTA DEL COMPILADOR. Con fundamento en estas facultades
extraordinarias de caracter constitucional el gobierno emitié6 los
siguientes Decretos: Decreto 2669 de 1992 como estatuto organico de la
Fiscalia General de la Nacién; el Decreto 2652 de 1991 que organiza el
Consejo Superior de la Judicatura; el Decreto 2651 sobre descongestion
de los despachos judiciales y en lo referente a la accion de tutela, se han
expidio los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992.

Art. Trans. 6.- Créase una Comision Especial de treinta y seis miembros
elegidos por cuociente electoral por la Asamblea Nacional Constituyente, la
mitad de los cuales podran ser Delegatarios, que se reunira entre el 15 de julio
y el 4 de octubre de 1991 y entre el 18 de noviembre de 1991 y el dia de la
instalacion del nuevo Congreso. La eleccion se realizar en sesion convocada
para este efecto el 4 de julio de 1991.

Esta Comisién Especial tendré las siguientes atribuciones:

a) Improbar por la mayoria de sus miembros, en todo o en parte, los
proyectos de decreto que prepare el Gobierno Nacional en ejercicio de
las facultades extraordinarias concedidas al Presidente de la Republica
por el articulo anterior y en otras disposiciones del presente Acto
Constituyente, excepto los de nombramientos.

Los articulos improbados no podran ser expedidos por el Gobierno.

b) Preparar los proyectos de ley que considere convenientes para
desarrollar la Constitucion. La Comisién Especial podra presentar dichos



proyectos para que sean debatidos y aprobados por el Congreso de la
Republica.

c) Reglamentar su funcionamiento.

Paréagrafo.- Si la Comision Especial no aprueba antes del 15 de diciembre
de 1991 el proyecto de presupuesto para la vigencia fiscal de 1992, regira el
del afio anterior, pero el Gobierno podra reducir gastos, y, en consecuencia,
suprimir o fusionar empleos, cuando asi lo aconsejen los célculos de rentas del
nuevo ejercicio.

CONC 11-T, 59-A.

Art. Trans. 7.- El Presidente de la Republica designara un representante
del Gobierno ante la Comision Especial, que tendra voz e iniciativa.

Art. Trans. 8.- Los decretos expedidos en ejercicio de las facultades de
Estado de Sitio hasta la fecha de promulgacidon del presente Acto
Constituyente, continuaran rigiendo por un plazo maximo de noventa dias,
durante los cuales el Gobierno Nacional podra convertirlos en legislacion
permanente, mediante decreto, si la Comision Especial no los imprueba.

NOTA DEL COMPILADOR. Mediante los Decretos 2252, 2253, 2254,
2265, 2266, 2267, 2268, 2269, 2270, 2271, 2272 y 2273 de 1991 fueron
convertidos como legislacion permanente los siguientes Decretos de
estado de sitio, que pueden ser consultado en el "Sistema Colombiano de
Legislacion Penal". 1986: 3664, 3667 1987: 423, 1197, 1198, 1199, 1631,
1988: 180, 262, 474, 1314, 2490, 1989: 813, 814, 815, 1194, 1855, 1856, 1857,
1858, 1895, 1896, 2390, 1990: 042, 303, 494, 566, 1146, 1686, 1813, 2047,
2187, 2372, 2790, 2894, 3030 1991: 99, 390, 416, 1071, 1303, 1676,

Art. Trans. 9.- Las facultades extraordinarias para cuyo ejercicio no se
hubiere sefialado plazo especial, expiraran quince dias después de que la
Comision Especial cese definitivamente en sus funciones.

CONC. 6T.

Art. Trans. 10.- Los decretos que expida el Gobierno en ejercicio de las
facultades otorgadas en los anteriores articulos tendran fuerza de ley y su
control de constitucionalidad correspondera a la Corte Constitucional.

CONC. 241.

Art. Trans. 11.- Las facultades extraordinarias a que se refiere el Articulo
Transitorio 5, cesaran el dia en que se instale el Congreso elegido el 27 de
octubre de 1991.

En la misma fecha la comisién especial creada por el articulo transitorio 6
también cesara en sus funciones.



CONC. 5T, 6T.

Art. Trans. 12.- Con el fin de facilitar la reincorporacion a la vida civil de los
grupos guerrilleros que se encuentren vinculados decididamente a un proceso
de paz bajo la direccion del Gobierno, éste podra establecer, por una sola vez,
circunscripciones especiales de paz para las elecciones a corporaciones
publicas que tendran lugar el 27 de octubre de 1991, o nombrar directamente
por una sola vez, un numero plural de Congresistas en cada Camara en
representacion de los mencionados grupos en proceso de paz vy
desmovilizados.

El nimero sera establecido por el Gobierno Nacional, segun valoracién que
haga de las circunstancias y del avance del proceso. Los nombres de los
Senadores y Representantes a que se refiere este articulo seran convenidos
entre el Gobierno y los grupos guerrilleros y su designacion correspondera al
Presidente de la Republica.

Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno podra no tener en
cuenta determinadas inhabilidades y requisitos necesarios para ser
Congresista.

Art. Trans. 13.- Dentro de los tres afios siguientes a la entrada en vigencia
de esta Constitucion, el Gobierno podra dictar las disposiciones que fueren
necesarias para facilitar la reinserciébn de grupos guerrilleros desmovilizados
que se encuentren vinculados a un proceso de paz bajo su direccion; para
mejorar las condiciones econémicas y sociales de las zonas donde ellos
estuvieran presentes; y para proveer a la organizacion territorial, organizacion y
competencia municipal, servicios publicos y funcionamiento e integracion de los
cuerpos colegiados municipales en dichas zonas.

El Gobierno Nacional entregara informes perioédicos al Congreso de la
Republica sobre el cumplimiento y desarrollo de este articulo.

CONC. Ley 104 de 1993.
CONC. Decreto 1388 de 1994.
CONC. Decreto 1386 de 1994.

NOTA DEL COMPILADOR. Sobre este tema en particular el gobierno
nacional expedi6é los Decreto 962 de 1992 y 1315 de 1992 en virtud del
cual se dictaron normas encaminadas a facilitar la reinsercién de grupos
guerrilleros desmovilizados, los cuales pueden ser consultados en el "
Sistema Colombiano de Legislacién Penal”.

Art. Trans. 14.- Dentro de la legislatura que se inicia el primero de
diciembre de 1991, el Congreso Nacional, el Senado de la Republica y la
Camara de Representantes expedirdn su respectivo reglamento. De no
hacerlo, lo expedira el Consejo de Estado, dentro de los tres meses siguientes.



CONC. Ley 5 DE 1992.

Art. Trans. 15.- La primera eleccion de Vicepresidente de la Republica se
efectuara en el aflo de 1994. Entre tanto, para suplir las faltas absolutas o
temporales del Presidente de la Republica se conservar el anterior sistema de
Designado, por lo cual, una vez vencido el periodo del elegido en 1990, el
Congreso en pleno elegira uno nuevo para el periodo de 1992- 1994.

CONC. 202.

Art. Trans. 16.- Salvo los casos que sefiale la Constitucion, la primera
eleccion popular de Gobernadores se celebrara el 27 de octubre de 1991.

Los Gobernadores elegidos en esa fecha tomaran posesion el 2 de enero de
1992.

CONC. 303, 18-T.

Art. Trans. 17.- La primera eleccion popular de Gobernadores en los
Departamentos del Amazonas, Guaviare, Guainia, Vaupés, y Vichada se hara
a mas tardar en 1997.

La ley puede fijar una fecha anterior. Hasta tanto, los Gobernadores de los
mencionados Departamentos seran designados y podran ser removidos por el
Presidente de la Republica.

CONC. 3009.
CONC. Ley 45 de 1993.

Art. Trans. 18.- Mientras la ley establece el régimen de inhabilidades para
los Gobernadores, en las elecciones del 27 de octubre de 1991 no podran ser
elegidos como tales:

1. Quienes en cualquier época hayan sido condenados por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad, con excepcién de quienes lo
hubieran sido por delitos politicos o culposos.

2. Quienes dentro de los seis meses anteriores a la eleccidon hubieren
ejercido como empleados publicos jurisdiccién o autoridad politica, civil,
administrativa o militar a nivel nacional o en el respectivo departamento.

3. Quienes estén vinculados por matrimonio o parentezco dentro del tercer
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con
guienes se inscriban como candidatos en las mismas elecciones a
Congreso de la Republica.

4. Quienes dentro de los seis meses anteriores a la eleccién, hayan
intervenido en la gestién de asuntos o en la celebracién de contratos con
entidades publicas, en su propio interés o en interés de terceros.



La prohibicién establecida en el numeral dos de este articulo no se aplica a
los miembros de la Asamblea Nacional Constituyente.

CONC. 16-T.

Art. Trans. 19.- Los Alcaldes, Concejales y Diputados que se elijan en
1992 ejerceran sus funciones hasta el 31 de diciembre de 1994.

CONC. 299, 312, 314.
CAPITULO 2.

Art. Trans. 20.- El Gobierno Nacional, durante el término de dieciocho
meses contados a partir de la entrada en vigencia de esta Constitucion y
teniendo en cuenta la evaluacibn y recomendaciones de una Comision
conformada por tres expertos en Administracion Publica o Derecho
Administrativo designados por el Consejo de Estado; tres miembros
designados por el Gobierno Nacional y uno en representacion de la Federacion
Colombiana de Municipios, suprimira, fusionara o reestructurara las entidades
de la rama ejecutiva, los Establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales y las sociedades de economia mixta del orden nacional, con el fin
de ponerlas en consonancia con los mandatos de la presente reforma
constitucional y, en especial, con la redistribucién de competencias y recursos
gue ella establece.

NOTA DEL COMPILADOR. En cumplimiento de los dispuesto por este
articulo, mediante el Decreto 2440 de 1991 se conformd la Comision
Asesora para la Reestructuracion de la Administracion Pdblica; y se
expidieron los siguientes Decretos: 2110, 2111, 2112, 2113, 2114, 2115,
2116, 2117, 2118, 2119, 2120, 2121, 2122, 2123, 2124, 2125, 2126, 2127,
2128, 2129, 2130, 2131, 2132, 2133, 2134, 2135, 2136, 2137, 2138, 2139,
2140, 2141, 2142, 2143, 2144, 2145, 2146, 2147, 2128, 2149, 2150, 2151,
2152, 2153, 2154, 2155, 2156, 2157, 2158, 2159, 2160, 2161, 2162, 2163,
2164, 2165, 2166, 2167, 2168, 2169, 2170 y 2171 de diciembre 29 y 30 de
1992.

Art. Trans. 21.- Las normas legales que desarrollen los principios
consignados en el articulo 125 de la Constitucién seran expedidas por el
Congreso dentro del afio siguiente a su instalacion. Si en este plazo el
Congreso no las dicta, el Presidente de la Republica queda facultado para
expedirlas en un término de tres meses.

A partir de la expedicion de las normas legales que regulen la carrera, los
nominadores de los servidores publicos la aplicardn en un término de seis
meses.

El incumplimiento de los términos sefialados en el inciso anterior sera
causal de mala conducta.



Mientras se expiden las normas a que hace referencia este articulo,
continuaran vigentes las que regulan actualmente la materia en cuanto no
contrarien la Constitucion.

CAPITULO 3.

Art. Trans. 22.- Mientras la ley no fije otro namero, la primera Corte
Constitucional estard integrada por siete magistrados que seran designados
para un periodo de un afio asi:

Dos por el Presidente de la Republica; Uno por la Corte Suprema de
Justicia; Uno por el Consejo de Estado,y  Uno por el Procurador General
de la Nacion.

Los magistrados asi elegidos designaran los dos restantes, de ternas que
presentara el Presidente de la Republica.

La eleccion de los Magistrados que corresponde a la Corte Suprema de
Justicia, al Consejo de Estado, al Presidente de la Republica y al Procurador
General de la Nacién, debera hacerse dentro de los cinco dias siguientes a la
entrada en vigencia de esta Constitucion. El incumplimiento de este deber sera
causal de mala conducta y si no se efectuare la eleccién por alguno de los
organos mencionados en dicho término, la misma se hara por los magistrados
restantes debidamente elegidos.

Paragrafo 1.- Los miembros de la Asamblea Constituyente no podran ser
designados Magistrados de la Corte Constitucional en virtud de este
procedimiento extraordinario.

Paradgrafo 2.- La inhabilidad establecida en el articulo 240 para los
Ministros y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado no es aplicable para la integracion inmediata de la Corte Constitucional
gue preveé este articulo.

CONC. 239.

Art. Trans. 23.- Revistese al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias para que dentro de los dos meses siguientes a la
promulgacion de la Constitucion dicte mediante decreto, el régimen
procedimental de los juicios y actuaciones que deban surtirse ante la Corte
Constitucional.

En todo tiempo el Congreso podra derogar o modificar las normas asi
establecidas.

Mientras se expide el decreto previsto en el inciso primero, el
funcionamiento de la Corte Constitucional y el trdmite y despacho de los
asuntos a su cargo, se regiran por las normas pertinentes del Decreto 432 de
1969.



NOTA DEL COMPILADOR. En virtud de estas facultades
extraordinarias constitucionales se expidié el Decreto 2067 de 1991
determinante del procedimiento aplicable en los juicios que se ventilan
ante la Corte Constitucional.

Art. Trans. 24.- Las acciones publicas de inconstitucionalidad instauradas
antes del 1 de junio de 1991 continuaran siendo tramitadas y deberan ser
decididas por la Corte Suprema de Justicia, dentro de los plazos sefalados en
el Decreto 432 de 1969.

Las que se hubieren iniciado con posterioridad a la fecha citada, deberan
ser remitidas a la Corte Constitucional en el estado en que se encuentren.

Una vez sean fallados todos los procesos por la Corte Suprema de Justicia
conforme al inciso primero del presente articulo, su Sala Constitucional cesara
en el ejercicio de sus funciones.

CONC. 242.

Art. Trans. 25.- El Presidente de la Republica designara por primera y
Unica vez a los miembros de la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura.

La Sala Administrativa sera integrada con arreglo a lo dispuesto en el
numeral primero del articulo 254 de la Constitucion.

CONC. 254.

Art. Trans. 26.- Los procesos que se adelanten actualmente en el Tribunal
Disciplinario, continuaran tramitandose sin interrupcion alguna por los
magistrados de dicha corporacién y pasaran al conocimiento de la sala
disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura desde la instalacién de la
misma.

CONC. 256.

Art. Trans. 27.- La Fiscalia General de la Nacién entrara a funcionar
cuando se expidan los decretos extraordinarios que la organicen y los que
establezcan los nuevos procedimientos penales, en desarrollo de las facultades
concedidas por la Asamblea Nacional Constituyente al Presidente de la
Republica.

En los decretos respectivos se podra, sin embargo, disponer que la
competencia de los distintos despachos judiciales se vaya asignando a medida
gue las condiciones concretas lo permitan, sin exceder del 30 de junio de 1992,
salvo para los jueces penales municipales, cuya implantacion se podra
extender por el término de cuatro afios contados a partir de la expedicion de
esta reforma, segun lo dispongan el Consejo Superior de la Judicatura y el
Fiscal General de la Nacion.



Las actuales fiscalias de los juzgados superiores, penales del circuito y
superiores de aduana, y de orden publico, pasaran a la Fiscalia General de la
Nacion. Las demés fiscalias se incorporardn a la estructura orgénica y a la
planta de personal de la Procuraduria. El Procurador General sefalara la
denominacion, funciones y sedes de estos servidores publicos, y podré
designar a quienes venian ejerciendo dichos cargos, conservando su
remuneracion y régimen prestacional.

La Procuraduria Delegada en lo Penal continuara en la estructura de la
Procuraduria General de la Nacion.

Igualmente pasaran a la Fiscalia General de la Nacion, la direccién nacional
y las direcciones seccionales de instruccion criminal, el cuerpo técnico de
policia judicial, y los juzgados de instruccion criminal de la justicia ordinaria, de
orden publico y penal aduanera.

La Direccion Nacional de Medicina Legal del Ministerio de Justicia, con sus
dependencias seccionales, se integrard a la Fiscalia General como
establecimiento publico adscrito a la misma.

Las dependencias que se integren a la Fiscalia General pasaran a ella con
todos sus recursos humanos y materiales, en los términos que sefale la ley
gue la organice.

CONC. 5-T.

NOTA DEL COMPILADOR. El Decreto 2669 de 1992 que organizé la
Fiscalia General de la Nacion podra ser consultado en el " Sistema de
Legislacion Penal Colombiano.".

Art. Trans. 28.- Mientras se expide la ley que atribuya a las autoridades
judiciales el conocimiento de los hechos punibles sancionables actualmente
con pena de arresto por las autoridades de policia, éstas continuaran
conociendo de los mismos.

NOTA DEL COMPILADOR. La Ley 23 de 1991 que regulé este tema
podra ser consultada en el " Sistema de Legislacion Penal Colombiano”.

Art. Trans. 29.- Para la aplicacion en cualquier tiempo de las normas que
prohiben la reeleccion de los magistrados de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, sélo se tomaran en cuenta
las elecciones que se produzcan con posterioridad a la promulgaciéon de la
presente reforma.

CONC. 233.
Art. Trans. 30.- Autorizase al Gobierno Nacional para conceder indultos o

amnistias por delitos politicos y conexos, cometidos con anterioridad a la
promulgacion del presente Acto Constituyente, a miembros de grupos



guerrilleros que se reincorporen a la vida civil en los términos de la politica de
reconciliacion. Para tal efecto el Gobierno Nacional expedira las
reglamentaciones correspondientes. Este beneficio no podra extenderse a
delitos atroces ni a homicidios cometidos fuera de combate o aprovechandose
del estado de indefension de la victima.

CONC. 150-17, 201-2.

CAPITULO 4.

Art. Trans. 31.- Transcurrido un mes desde la instalacién del Congreso
elegido el 27 de octubre de 1991, el Consejo de Estado elegira los miembros
del Consejo Nacional Electoral en proporcién a la representacion que alcancen
los partidos y movimientos politicos en el Congreso de la Republica.

Dicho Consejo permanecera en ejercicio de sus funciones hasta el 1o. de
septiembre de 1994.

CONC. 264.

Art. Trans. 32.- Mientras se integra el Consejo Nacional Electoral en los
términos que establece la Constitucion, la composicidén actual de este 6rgano
sera ampliada con cuatro miembros designados por el Consejo de Estado, de
ternas presentadas por los partidos y movimientos que no se encuentren
representados en aquel, en la proporcion de los resultados de las elecciones
celebradas el 9 de diciembre de 1990, otorgando dos a la lista mayoritaria y
uno a cada una de las listas no representadas que le siguieron en votos. Tales
nombramientos deberan hacerse antes del quince de julio de 1991.

CONC. 237, 264, 30-T.

Art. Trans. 33.- El periodo del actual Registrador Nacional del Estado Civil
concluye el 30 de septiembre de 1994.

El periodo del Registrador Nacional del Estado Civil a que se refiere esta
Constitucibn empezara a contarse a partir del 10. de octubre de 1994.

CONC. 266.

Art. Trans. 34.- El Presidente de la Republica, en un plazo no mayor de
ocho dias habiles contados a partir de la promulgacion de esta Constitucion,
designard, por un periodo de tres afios un ciudadano que tendra la funcién de
impedir de oficio, o a peticibn de parte, el uso de recursos originalmente
provenientes del tesoro publico, o del exterior, en las campafias electorales que
se efectien en el término indicado, exceptuando la financiacion de las
campafas electorales conforme a la Constitucion o la ley. Para este efecto
tendra derecho a pedir y a obtener la colaboracion de la Procuraduria General
de la Nacion, de la Contraloria General de la Republica, de todas las entidades



publicas que ejerzan atribuciones de control y vigilancia y de los organismos
que ejerzan funciones de policia judicial.

El Presidente de la Republica reglamentara esta norma y le prestara al
ciudadano designado todo el apoyo administrativo y financiero que le fuere
indispensable.

NOTA DEL COMPILADOR. El ciudadano nombrado para tal efecto,
doctor JORGE GARCIA HURTADO, cumplié su periodo constitucional el
dia 4 de agosto de 1994, fecha hasta la cual la Veeduria del Tesoro tuvo
vigencia.

Art. Trans. 35.- El Consejo Nacional Electoral reconoceréa automaticamente
personeria juridica a los partidos y movimientos politicos representados en la
Asamblea Nacional Constituyente que se lo soliciten.

CONC. 265-8.

CAPITULO 5.

Art. Trans. 36.- Los actuales Contralor General de la Republica y
Procurador General de la Nacién continuardn en el ejercicio de sus cargos,
hasta tanto el Congreso elegido para el periodo constitucional de 1994-1998,
realice la nueva eleccion, la que debera hacer dentro de los primeros treinta
dias siguientes a su instalacion.

CONC. 267, 276.

Art. Trans. 37.- El primer Defensor del Pueblo sera elegido por el
Procurador General de la Nacion, de terna enviada por el Presidente de la
Republica, en un plazo no mayor de treinta dias.

CONC. 281.

CAPITULO 6.

Art. Trans. 38.- El Gobierno organizara e integrara, en el término de seis
meses, una Comision de Ordenamiento Territorial, encargada de realizar los
estudios y formular ante las autoridades competentes las recomendaciones que
considere del caso para acomodar la division territorial del pais a las
disposiciones de la Constitucion. La Comisién cumplir4 sus funciones durante
un periodo de tres afios, pero la ley podra darle caracter permanente. En este
caso, la misma ley fijara la periodicidad con la cual presentara sus propuestas.

CONC. 299, 307, 329.

CONC. Decreto 2868 de 1991.



CONC. Decreto 964 de 1992.
CONC. Decreto 338 de 1993.

Art. Trans. 39.- Revistese al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias, por un término de tres meses, para expedir decretos
con fuerza de ley mediante los cuales se asegure la debida organizacion y el
funcionamiento de los nuevos Departamentos erigidos como tales en la
Constitucion.

En ejercicio de estas facultades el Gobierno podra suprimir las instituciones
nacionales encargadas de la administracion de las antiguas Intendencias y
comisarias y asignar a las entidades territoriales los bienes nacionales que a
juicio del Gobierno deban pertenecerles.

CONC. Decreto 2274 de 1991.
CONC. Decreto 2316 de 1991.

Art. Trans. 40.- Son vélidas las creaciones de Municipios hechas por las
Asambleas Departamentales antes del 31 de diciembre de 1990.

CONC. 300-6.

Art. Trans. 41.- Si durante los dos afios siguientes a la fecha de
promulgacion de esta Constitucion, el Congreso no dicta la ley a que se
refieren los articulos 322, 323 y 324, sobre régimen especial para el Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota, el Gobierno, por una sola vez expedira las
normas correspondientes.

NOTA DEL COMPILADOR. Efectivamente, fué el gobierno mediante el
Decreto 1421 de 1993 quien expidio el Estatuto correspondiente para el
Distrito Capital de Santafé de Bogot4a, el cual se encuentra desarrollado
en su totalidad en el sexto subsistema de éste sistema politico.

Art. Trans. 42.- Mientras el Congreso expide las leyes de que trata el
articulo 310 de la Constitucion, el Gobierno adoptard por decreto, las
reglamentaciones necesarias para controlar la densidad de poblacion del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en
procura de los fines expresados en el mismo articulo.

CONC. Decreto 2762 de 1991.
NOTA DEL COMPILADOR. Efectivamente, mediante Decreto 2762 de

1991 el Gobierno regulé lo relativo al control poblacional para el
Departamento del Archipiélago de San Andrés y Providencia.

CAPITULO 7.



Art. Trans. 43.- Para financiar el funcionamiento de las nuevas
instituciones y atender las obligaciones derivadas de la reforma constitucional
que no hayan sido compensadas por disminucion de gastos o traslados de
responsabilidades, el Congreso podra, por una sola vez, disponer ajustes
tributarios cuyo producto se destine exclusivamente a la Nacion.

Si en un plazo de dieciocho meses, contado a partir de la instalacion del
Congreso, éste no ha efectuado tales ajustes fiscales y es evidente que los
esfuerzos de la administracién para hacer mas eficiente el recaudo y para
disminuir el gasto publico a nivel nacional no han sido suficientes para cubrir
los nuevos gastos, el Gobierno Nacional podra, por una sola vez, mediante
decreto con fuerza de ley, realizar dichos ajustes.

Art. Trans. 44.- El situado fiscal para el afio de 1992 no sera inferior al de
1991 en pesos constantes.

CONC. 356.

Art. Trans. 45.- Los Distritos y Municipios percibiran como minimo, durante
la vigencia fiscal de 1992, las participaciones en el impuesto al valor agregado
IVA establecidas en la Ley 12 de 1986. A partir de 1993 entrara a regir lo
dispuesto en el articulo 357 de la Constitucion, sobre participacién de los
Municipios en los ingresos corrientes de la Nacion.

La ley, sin embargo, establecerd un régimen gradual y progresivo de
transicion a partir de 1993 y por un periodo de tres afios, al cabo del cual
entraran en vigencia los nuevos criterios de distribucion sefialados en el citado
articulo.

Durante el periodo de transicion el valor que reciban los Distritos y Municipios
por concepto de participaciones no sera inferior, en ningan caso, al percibido
en 1992, en pesos constantes.

Art. Trans. 46.- El Gobierno Nacional pondra en funcionamiento, por un
periodo de cinco afios, un fondo de solidaridad y emergencia social, adscrito a
la Presidencia de la Republica. Este fondo financiara proyectos de apoyo a los
sectores mas vulnerables de la poblacion colombiana.

El fondo debera buscar, ademas, recursos de cooperacion nacional e
internacional.

NOTA DEL COMPILADOR. ElI Fondo de Solidaridad y Emergencia
Social que habia sido creado mediante el Decreto 281 de 1992 fué
reorganizado en Red de Solidaridad Social por expresa disposicion del
Decreto 2099 de 1994.



Art. Trans. 47.- La ley organizara para las zonas afectadas por aguda
violencia, un plan de seguridad social de emergencia, que cubrird un periodo
de tres afos.

Art. Trans. 48.- Dentro de los tres meses siguientes a la instalacion del
Congreso de la Republica el Gobierno presentara los proyectos de ley relativos
al régimen juridico de los servicios publicos; a la fijacion de competencias y
criterios generales que regiran la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, asi como su financiamiento y régimen tarifario; al régimen de
participacion de los representantes de los Municipios atendidos y de los
usuarios en la gestion y fiscalizacidén de las empresas estatales que presten los
servicios, asi como los relativos a la proteccion, deberes y derechos de
aquellos y al sefialamiento de las politicas generales de administracion y
control de eficiencia de los servicios publicos domiciliarios.

Si al término de las dos siguientes legislaturas no se expidieren las leyes
correspondientes, el Presidente de la Republica pondra en vigencia los
proyectos mediante decretos con fuerza de ley.

Art. Trans. 49.- En la primera legislatura posterior a la entrada en
vigencia de esta Constitucion, el Gobierno presentard al Congreso los
proyectos de ley de que tratan los articulos 150 numeral 19 literal d, 189
numeral\n24 y 335, relacionados con las actividades financiera, bursatil,
aseguradora y cualquiera otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e
inversion de recursos captados del publico.

Si al término de las dos legislaturas ordinarias siguientes, este ultimo no
los expide, el Presidente de la Republica pondra en vigencia los proyectos,
mediante decretos con fuerza de ley.

CONC. 50-T.

NOTA DEL COMPILADOR. Mediante la Ley 35 de 1993 el Congreso de
la Republica expidié la Ley marco referida a las actividades bursétil,
financieray aseguradoray cualesquiera otras relacionadas con el manejo,
aprovechamiento e inversiéon de recursos captados por el pablico, la cual
puede ser consultada en el "Sistema Colombiano de Legislacion
Financiera, Cambiaria y Bursatil".

Art. Trans. 50.- Mientras se dictan las normas generales a las cuales debe
sujetarse el Gobierno para regular la actividad financiera, burséatil, aseguradora
y cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los
recursos captados del publico, el Presidente de la Republica ejercer4, como
atribucion constitucional propia, la intervencion en estas actividades.

CONC. 49-T.

NOTA DEL COMPILADOR. Con la entrada en vigencia de la Ley 35 de
1993, este articulo pierde toda aplicabilidad practica.



Para mayor informacion puede remitirse al "Sistema Colombiano de Legislacion
Econdmica", de esta misma editorial.

Art. Trans. 51.- Mientras se dicten las leyes correspondientes, la nueva
junta del Banco de la Republica que nombrara provisionalmente el Presidente
dentro del mes siguiente a la entrada en vigencia de esta Constitucion, asumira
las funciones que actualmente corresponden a la Junta Monetaria, las cuales
cumplira conforme a lo previsto en la Constitucion.

La ley determinara las entidades a las cuales se trasladan los fondos de
fomento administrados por el Banco, el cual, entre tanto, continuara cumpliendo
esta funcion.

El Gobierno presentara al Congreso, al mes siguiente de su instalacion, el
proyecto de ley relativo al ejercicio de las funciones del Banco y a las normas
con sujecion a las cuales el Gobierno expedira sus estatutos de conformidad
con el articulo 372 de la Constitucion.

Si cumplido un afio de la presentacion de este proyecto no se ha expedido
la ley correspondiente, el Presidente de la Republica lo pondra en vigencia
mediante decreto con fuerza de ley.

CONC. 371.

NOTA DEL COMPILADOR. Con la entrada en vigencia de la Ley 31 de
1992 en virtud de la cual se dictan las normas a la que debe sujetarse el
Banco de la Republica para el ejercicio de sus funciones, el Gobierno
para sefialar el regimen de cambios internacionales, para la expedicion de
los estatutos del Banco de la Republica y para el ejercicio de las
funciones de inspeccion, vigilancia y control del mismo, éste articulo
pierde aplicabilidad. Para mayor informacion puede remitirse al " Sistema
Colombiano de Legislacion Financiera, Cambiariay Burséatil".

Art. Trans. 52.- A partir de la entrada en vigencia de esta Constitucion, la
Comisién Nacional de Valores tendra el caracter de Superintendencia. El
Gobierno Nacional dispondrd lo necesario para la adecuacion de dicha
institucion a su nueva naturaleza, sin perjuicio de lo que al respecto podra
disponer el Gobierno en desarrollo de lo establecido en el articulo transitorio
20.

NOTA DEL COMPILADOR. En cumplimiento del anterior articulado el
Gobierno Nacional mediante Decreto 2739 de 1991 transformé la
Comisién Nacional de Valores en Superintendencia Nacional de Valores,
el cual puede ser consultado en el "Sistema Colombiano de Legislacion
Financiera, Cambiariay Bursatil.".

Art. Trans. 53.- El Gobierno tomara las decisiones administrativas y hara
los traslados presupuestales que fueren necesarios para asegurar el normal
funcionamiento de la Corte Constitucional.



CAPITULO 8.

Art. Trans. 54.- Adoptanse, para todos los efectos constitucionales y
legales, los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda realizado el
15 de octubre de 1985.

NOTA DEL COMPILADOR. Mediante la Ley 79 de 1993, el Congreso
Nacional reguld lo concerniente a los censos nacionales de poblacién y
vivienda.

Art. Trans. 55.- Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia
de la presente Constitucién, el Congreso expedira, previo estudio por parte de
una comision especial que el Gobierno creara para tal efecto, una ley que les
reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias
en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de
acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la
propiedad colectiva sobre las areas que habra de demarcar la misma ley.

En la comision especial de que trata el inciso anterior tendran participacion
en cada caso representantes elegidos por las comunidades involucradas.

La propiedad asi reconocida sélo sera enajenable en los términos que
sefale la ley.

La misma ley establecera mecanismos para la proteccion de la identidad
cultural y los derechos de estas comunidades, y para el fomento de su
desarrollo econdémico y social.

Paragrafo 1.- Lo dispuesto en el presente articulo podra aplicarse a las
zonas del pais que presenten similares condiciones, por el mismo
procedimiento y previos estudio y concepto favorable de la comision especial
agui prevista.

Paragrafo 2.- Si al vencimiento del término sefialado en este articulo el
Congreso no hubiere expedido la ley a la que él se refiere, el Gobierno
procedera a hacerlo dentro de los seis meses siguientes, mediante norma con
fuerza de ley.

NOTA DEL COMPILADOR. Mediante Decreto 1332 de 1991, fué
integrada la Comision Especial para Comunidades Negras, la cual
colabor6 en larealizacién y aprobacion de la Ley 70 de 1993.

Art. Trans. 56.- Mientras se expide la ley a que se refiere el articulo 329, el
Gobierno podra dictar las normas fiscales necesarias y las demas relativas al
funcionamiento de los territorios indigenas y su coordinacion con las demas
entidades territoriales.

NOTA DEL COMPILADOR. Es desarrollo de este articulo se expidio el
Decreto 1088 de 1993 que regulo la creacion de asociaciones de Cabildos
ylo Autoridades Tradicionales Indigenas.



Art. Trans. 57.- El Gobierno formara una comision integrada por
representantes del Gobierno, los sindicatos, los gremios econdmicos, los
movimientos politicos y sociales, los campesinos y los trabajadores informales,
para que en un plazo de ciento ochenta dias a partir de la entrada en vigencia
de esta Constitucion, elabore una propuesta que desarrolle las normas sobre
seguridad social.

Esta propuesta servira de base al Gobierno para la preparacion de los
proyectos de ley que sobre la materia debera presentar a consideracion del
Congreso.

Art. Trans. 58.- Autorizase al Gobierno Nacional para ratificar los tratados
0 convenios celebrados que hubiesen sido aprobados, al menos, por una de las
Céamaras del Congreso de la Republica.

Art. Trans. 59.- La presente Constitucion y los demas actos promulgados
por esta Asamblea Constituyente no estdn sujetos a control jurisdiccional
alguno.

Art. Trans. 59-A.- * La Comision Especial creada por el articulo 6
transitorio de la Constitucion también sesionard entre el 18 y el 30 de
noviembre de 1991, fecha en la cual cesara en sus funciones.

NOTA DEL COMPILADOR. En el texto de la Constitucién publicado en
la Gaceta Constitucional No. 127 de octubre 10 de 1991, se hace
referencia simplemente a un articulo transitorio; sin embargo y para
efectos didacticos, nosotros lo hemos numerado con el 59-A, siguiendo la
continuidad del articulado.

Art. Trans. 60.- Adicionado. Art. 1, Acto Legislativo 2 de 1993: Para los
efectos de la aplicacion de los articulos 346 y 355 Constitucionales y normas
concordantes, el Plan Nacional de Desarrollo para los afios 1993 y 1994 y
hasta cuando entre en vigencia el aprobado por el Congreso de la Republica,
en los términos y condiciones establecidos en la actual constitucién politica
sera el que corresponda a las leyes anuales del presupuesto de renta y de
apropiaciones de la nacion. El proyecto de Ley respectivo presentado por el
Gobierno desarrollara los programas, proyectos y planes aprobados por el
Congreso Nacional de Politica Econémica y social (CONPES).

Tratdndose de Planes de Desarrollo Departamentales, Distritales y
Municipales seran considerados los aprobados por la respectiva Corporacion
Publica Territorial.

Si presentado el Proyecto del Plan de Desarrollo por el respectivo Jefe de
Administracién de la entidad territorial, no fuere expedido por la Corporacion
Publica antes del vencimiento del siguiente peridédico de sesiones ordinarias a
la vigencia de éste Acto Legislativo; aquel por medio de Decreto le impartird su
validez legal. Dicho Plan regira por el término establecido en la Ley.






