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RESOLUCION No. 0105
(09 de abril del 2025)
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“Por medio de la cual se impone una sancién administrativa por contravencién al Régimen de
Rentas del Departamento del Putumayo”.

DEPENDENCIA SECRETARIA DE HACIENDA DEPARTAMENTAL

RADICACION SRDI-002-2025

PROCESADO JOSE DUVAN CARRILLO CRUZ

IDENTIFICACION C.C. 1.083.925.715

OCUPACION Conductor

MUNICIPIO Hormiga (Putumayo) i

ASUNTO Fallo- Resolucién de reconocimiento, avaldo, decomiso de
plos-bienesiidid) i)

A
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ACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
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EL SECRETARIA.DE H

Pare

En uso de sus Facultades’Legales consagradas en Ia Ley 1762 de 2015, 223 de 1995 y las
normas que los adicionenio modifiquen, y de conformidad alodispuesto por el Estatuto de Rentas
del Departamento del \Putumayo- ordenanza 766 de-2018"y demas normas concordantes,
procede a definir lo que‘enderecho corresponde, bajo los siguientes supuestos:
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Decidir sobre la situacién juridica de los productos incautados el dia 20 de marzo del 2025 por
personal de la Policia Nacional, que, estaban siendo transportados en el departamento del
Putumayo, por el sefior JOSE DUVAN CARRILLO CRUZ sin la correspondiente TORNAGUIJA
y/o documento que acredite el pago del impuesto al consumo, de conformidad a lo dispuesto por
el articulo 645 del Estatuto de Rentas Departamentales.
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|. HECHOS:

PRIMERO: El dia 20 de marzo del 2025, personal de la Policia Nacional, en actividades de
registro y control realizado en la via nacional del Municipio de Hormiga, Departamento del
Putumayo, en el Departamento del Putumayo, se llevé a cabo la incautacién de mercancias
gravadas con el impuesto al consumo, toda vez que no portaba documentacién (tornaguia y/o
factura de compra) que autorice su movilizacién en el Departamento del Putumayo.

Productos que se relacionan:

CANTIDAD BRESENTACION, | PRODUCTO | VALOR VALOR |
AN LAY UNITARIO | TOTAL
72 Aguardiente Amarillo || " Botella $55.900 | $4.024.800

750ml alcoholimetro /77 ¢
por volumen de
alcohol 28%,

5 _TOTAL $4.024.800
T UVT2025 | . 49.799. [ TOTAL UVT 80.8
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SEGUNDO: El producto-incautado fue puesto” a disp

sltcuﬁndé la oficina de Rentas
Departamentales del Putumayo. el 20 de marzo del 2025 mediante oficio GS-2025- DEPUY

DISPO — ESTPO- 208, el dia 20-marzo 2025, emitida porel Departamento de Policia Putumayo
Estacién de Rolicia Hormigaly o + riy + + = v -

I f 'S T 3 5
-

TERCERO: El'i:r_é_du;tq.-allégadb v réigcioriad';j"r_én .e]f;héljih',_d E:rimé-'fo.-’-fﬂ_é:ém balado y rotulados

orevio a su almacenamiento-en_la Bodega' de {a Oficinarde-Rentas-Departamentales en &

municipio de Mocoa, a fin-desurtir el debido proceso ‘administrativo sancionatorio.

Lo anterior con el propésito de que tuviera la oportunidad de presentar la documentacion que
acredite la legalidad de los productos incautados, ¥ segun lo dispuesto por el Art. 393 del Estatuto
de Rentas Departamental, Articulos 67 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Ley 223 de 1995 regul6 el impuesto al consumo de licores, en sus articulos 202 y siguientes,

AAIRRINIAIPINIRAARAR
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AYizgue sw.geum&-l se da por el hecho del consumo que de ellos se realice dentro de |a
jurisdiccién del departamento. A sy vez, en el articulo 221 impuso la administracién, control y
recaudo del impuesto al consumo, en cabeza de los departamentos.

Por otra parte, en el articulo 222 ibidem constituyé la facultad de los departamentos para
aprehender y decomisar en sus respectivas jurisdicciones, a través de autoridades competentes,

los productos sometidos al Impuesto al consumo cuando se incumplan con las obligaciones
establecidas a los sujetos responsables,

A su vez, el Cédigo de Policia- Ley 1801 de 2016, dispone en cabeza de las autoridades de
Policia el registro e incautacién de bienes cuyo_transporte, comercializacion, o utilizacién,
constituyan comportamientos contrarios a la Ley, y, emana la obligacion de que sean puestos a
disposicion de la autoridad competente conforme Ia normatividad vigente.

Por lo anterior, el Estatuto de Re'nta's-D.e'p'aﬂamental_,—"Ordenanza 766 de 2018, acoge en su
estructura normativa, lo referq_ntg_,él"ifrije’s"t'o'gfa!ﬁ' consumo, y, en su articule 146 establece
disposiciones comunes pa,ra;i__f.i_:fﬁqduéto'é"- :gréva'dﬁs-;cqn dicho impuesto, tales como, la
administracién y control ‘del imptiesto al consumo, aun(enIo"referente a la imposicién de
sanciones que fueren pertinentes, es competencia del Departamento de Putumayo, quien la
ejercera a través del area de Rentas 6 la dependencia que haga’sus veces, de la Secretaria de

Hacienda Departamental. /(). , L A5

Por (ltimo, el articulo. 12 ibidef, dispone, Aplicacion Residual: “Las situaciones no previstas en
el presente Estatuto, o pb{j‘k;qn_m_a._s;_especfafes se resolveran-mediante la aplicacién a las normas
del Estatuto Tributario Nacional, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativé, Cédigo-Genéral deliProceso, VilosPrincipios Generales del Derecho,”

~ E 4L QJ 3 )V IVE AR & —

T E PAD Te L 1V 4 '

— AAISO ENCANTADVR
__::"';-_________ - il I

En ese orden-,’feﬁé;rﬁ‘ino_paré resolver el'asunto, se encuentra-regulado en el articulo 52 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual reza:

"Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para
imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la cgnducfa  omision
que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto adm:‘m‘srramfo que impone la
sancion debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de
los actos que resuelven los recursos, los cuales deberin ser dec;'d.-‘:dos, so pena de
pérdida de competencia, en un término de un (1 ) afio contado a pa{ﬁr dﬁt su debida y
oportuna interposicién. Si los recursos no se deciden en el rérmlmo f.;rga_’a' en esta
disposicion, se entenderan fallados a favor del recqrrente, sin  peruicio _de {a
responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencién genere para el funcionario

encargado de resolver.”

A

ANPGRS : /VN/VN/M;M;;Y/M\VA
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r-r!;)aomn 95 acciones e individualizacion de las normas que Sé consideran

violadas.

Ordenanza 766 de 2018 - Estatuto de Rentas Departamental, Titulo 11, capitulo 11y V,
respectivamente:

CAPITULO Il “MPUESTO AL CONSUMO DE LICORES, VINOS, APERITIVOS Y SIMILARES,
¥ PARTICIPACION.” Del cual se tiene:

. Lacausa del pago del impuesto al consumo:

«ARTICULO 106- HECHO GENERADOR. El hecho generador del impuesto esta
constituido por el consumo de licores, Vvinos, aperitivos Y similares, nacionales Y
extranjeros en la jurisdiccion del Departamento de Putumayo.”

. El acreedor del impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos Y similares, Y participacion
es:

“ARTICULO 104.SUJETO ACTIVO. El sujeto activo del impuesto al consumo de licores,
vinos, aperitivos Y similares es el Deparla_mento de Putumayo.”

_ Las personas responsables del pago del impu;s;q-'él'f,ﬁép_sumo:

“«ARTICULO 105.SUJETO PASIVO. Sbh'--é'ui'-:-é'ip .‘_:-':.i:%as_ivos o responsables del impuesto

los productores, 108 importadores Yy solidariamente conellos, los distribuidores.

Ademas, son responsables directos los transportadtjreé'y-'expendedores al detal, cuando

no puedan justifi_car.deﬁida_h'le'nj;e Ja procedencia d& los productos que transportan o

expenden.” - {EYL

- Causacion del Impuesto'ai-'cbnsur'nb: % &

«ARTICULO 109.CAUSACION. En el caso de proq;j_ﬁt,@_s-hﬁ;:ionales el impuesto se causa

en el momento en‘que el productor los entrega /en fabrica 0 planta para su distribucién,

venta ,0 permuta para .pum;_;;}gaq-,—__p[om_ocipn.;.‘.? ga-;;r_iom;:f comisién o los destina al
= ¥ o b A AYVY 3 =7

autoconsumo. - _ A L™ —

— D A s AN AN R
En el caso_dg 108 productos  exfranjeros, el impuestoo la participacién se causa en el
momento en gque ——mrer— T & - ~3
Los mismos se introducen en el pais, salvo cuando se trate de productos en transito hacia

otro pais...”

“ART_IG‘ULD 106- HECHO GENERADOR. El hecho generador del impuesto esta
constlt_wdo por gl consumo de licores, Vvinos, aperitivos y similares, nacionales
extranjeros en la jurisdiccion del Departamento de Putumayo.” d

Por lo anterior, se establecen las siguientes obligaciones comunes a los sujetos pasivos de |
productos gravados con el impuesto al consumo: i

CAPITULO V: “DISPOSICIONES COMUNES
AL CONSUMO DE CERVE
REFAJOS. LICORES, VINOS, APERITIVOS Y SIMILARES, Y P\LZQ%NE:SJE%EESDZ

AN AP
NN
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pea RAUOETN D)€ RE&EHMQXA?O ELABORADO FONDO - CUENTA DE IMPUESTOS AL CONSUMO
DE PRODUCTOS EXTRANJEROS.”
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“ARTICULO 128. OBLIGACIONES DE LOS RESPONSABLES O SUJETOS PASIVOS.
Los productores e importadores de productos gravados con el impuesto al consumo de
que trata el presente Estatuto tienen las siguientes obligaciones:

a. Registrarse en el Area de Rentas o la dependencia que haga sus veces de la
Secretaria de Hacienda Departamental dentro del mes siguiente al inicio de la
actividad gravada. Los distribuidores también estaran sujetos a estas obligaciones.

b. Llevar un sistema contable que permita verificar o determinar los factores necesarios
para establecer la base de liquidacion del impuesto, el volumen de produccién, el
volumen de importacién, los inventarios, los despachos y retiros. Dicho sistema
también debera permitir la Identificacion del monto de las ventas efectuadas en el
Departamento, seg(n facturas de venta pre numeradas, con indicacién del domicilio
del distribuidor. Los distribuidores deberan identificar en su contabilidad el monto de
las ventas efectuadas en el Departamento de Putumayo, segun facturas de venta pre
numeradas. D0 RGN

c. Expedir la factura correspondiente con el lleno de todos los requisitos legales,
conservarla hasta por dos (2) afios y exhibirla a las autoridades competentes cuando
les sea solicitada,

Los expendedores al detal estan obligados a exigir la factura al distribuidor,
conservarla hasta por dos (2) afios y exhibirla a las autoridades competentes cuando
les sea solicitada...==" = A7k

"_' - _I.-'I __:;"I l'!ﬁ_ ™ i

PARAGRAFO 1°. El transportador esta obligado a demostrar la procedencia de los
productos. Con este fin, debera portar la respectiva tornaquia, con su respectivo
documento soporte y exhibirla a las autoridades competentes cuando le sea requerida.”

Subrayado fuera.de-texto.

“ARTICULO 131. AUTORIZACION PARAEL TRANSPORTE DE MERCANCIAS

GRAVADAS. Ningtin Iproductor Wy/or distribuidor lo transportador podra_movilizar

mercancias gravadas-con.im uesto al consumo.en el Departamento del Putumayo

sin la‘autorizacion.dueé ‘para &l efecto emita la alitoridad-competente. (...)"
N Sl N ~

“ARTICULO 132. TORNAGUIAS. Liamese tornaguias al certificado tnico nacional
expedido por las autoridades del Departamento de Putumayo y de los dgmés
Departamentos del pais, a través del cual se autoriza y controla la entrada, gaiida y
movilizacion de preductos gravados con impuesto al consumo o que sean objeto del

monopolio rentistico de licores.”

“ARTICULO 137. CLASES DE TORNAGUIAS. Las tornaguias pueden ser de
movilizacion, de reenvios y de transito.

RN A
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s PUTRAYD = sctorpaguias de movilizacién son aquellas a través de las cuales se autoriza el
transporte de mercancias gravadas con impuestos al consumo de un Departamento a
otro.

‘En este caso los productos deben estar destinados para consumo en el Departamento
del Putumayo, cuando el Departamento de Putumayo sea el Departamento de destino de
los productos. Cuando el Departamento de Putumayo expida la tornaguia de movilizacién
con destino a otro Departamento se debera expedir la misma con base en la informacion
suministrada por el obligado.

2. Las tornaguias de reenvié son aquellas a través de |as cuales se autoriza el transporte
de mercancia gravada con impuesto al consumo, entre entidades territoriales que son
sujetos activos de dichos impuestos, cuando dichas mercancias habian sido declaradas
para consumo en |a entidad territorial de origen.

Cuando se trate de productos objeto de monopolios por parte de la entidad de origen se
entiende que las mercancias habian sido declaradas para el consumo, cuando de alguna
forma hayan sido informadas las autoridades respectivas para tal fin.

3. Las tornaguias de transito son aquellas a/traves de las cuales se autoriza el transporte
de mercancias al interior ciel-mismo,Dep_artama_ntb. cuando sea el caso, o de mercancias
en transito hacia otro pais, de conformidad con las disposiciones aduaneras pertinentes.
Igualmente, las tornaguias de transito amparan Ja movilizacion de mercancias gravadas
con impuesto al consumo; entre aduanas o entre zonas francas o entre aduanas y zonas
francas.” Subrayado fuera de texto. \ SN A

b. Sanciones. : #
E| Estatuto de Rentas-Departamentales, dispone un régiméh@an‘ciomgﬁorio por las infracciones
4 las Rentas departamentales, en este caso por:la introduccion” de preductos gravados con

impuesto al consumo (licar) en la jurisdiccién del Putumayo,.asi;

«ARTICULO 455, SANCIONES POR EVASION DEL IMPUESTO AL CONSUMO Y DE
LAS RENTAS DERI_VADAS_ 'DEL MONOPOLIO_DE "LICORES DESTILADOS Y
ALCOHOL POTABLE 'CON;DESTINO A LA ‘FABRICACION)DE LICORES. El
incumplimiento de las obligaciones v deberes’relativos al impugsto al consumo de qué
trata la ey 223 de 1995.'0 ellincumplimientode-deberes_especificos de control de
mercancias sujetas al 'impue's‘tb_é‘rTétiﬁ's‘JEiEr--’b’odré'dar_luq"ér a la imposicion de una o
algunas de las siguientes sanciones, segln sea el caso: Subrayado fuera de texto.

a) Decomiso de la mercancia;

b) Cierre del establecimiento de comercio;
c) Suspensién o cancelacién definitiva de las licenci i izaci
' as, concesiones
" , autorizaciones o
d) Multa.

En el presente asunto, la incautacién se realizé en via
L i : , @ personas que no cuentan con i i
:;::;Jr;ie;ugnes, concesiones o registro en el Departamento de Putumayo, el Depanr;;{:]cencras'
e aplicar las sanciones (b), (c) y (d) del articulo 455 d6|'estatuto de ?;gtse
as

AR \

Palaci ' ARIRININAINIAL
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epaﬂm&gﬂe&mo ser procedentes. Luego la sancién que se propone es el Decomiso,

establecida en el numeral (a) del articulo en mencién, en concordancia con el articulo 456 ibidem,
el cual enuncia:

“ARTICULO 458, DECOMISO DE LAS MERCANCIAS. Sin perjuicio de las facultades y
competencias de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, el departamento de
Putumayo en los términos de los articulos 200 y 222 de |a Ley 223 de 1995, v del articulo
27 de la Ley 1816 de 2016, podrén aprehender v decomisar mercancias sometidas al
impuesto al consumo. o a! maonopolio de licores destilados vy alcohol potable con destino
a_la fabricacién de licores en los casos previstos en Ia Ley 223 de 1995 y su
reglamentacién. En el evento en que se demuestre que las mercancias no son sujetas al
impuesto al consumo o al monopolio de licores destilados y alcohol potable con destino a

(Subrayado fuera de texto).

¢. Procedimiento.

El Estatuto de Rentas Departaménta"rés':_eri'_.l"su_' .ar_t'.iculo 645, establece el procedimiento

F

administrativo sancionatorio cu,‘a.nd(_':u-'la'.cuar}'t__ia de la mercancia aprehendida sea igual o inferior

a 456 UVT, disposicién normat;[ﬁé.'-q'ue'rrj'encioné;'-"'-_h: 4
.'”_-.{'(r. =} =
S { / " &

Se prutedera-déé;-'inmga]aFn -? Ia}{a}iiéi?éhéﬁn ?ﬁ lamércancia.
" e i | ¥ IVE A (}-‘L el W .

2. Dentro de [amjsma diligericia de ,qp_tghen{sgsign. ;:‘e[--,en:edo: de la‘mercancia deber4 aportar
los docurﬁjantg_s "requerjdo_s;p_g‘r?él'funéfog_q}jp;_cpmpetehté‘ que. der_p_uestren el pago del
impuesto’ S e L - il

3. De no aportarse tales documentos se proferira el acta de aprehensién, reconocimiento,
avaldoe y decomiso directo de los bienes.

4. En esa misma acta podra imponerse la sancién de multa correspmdiente y la sancién de
cierre temporal del establecimiento de comercio, cuando a ello hubiere lugar.

5. El acta de la diligencia es una decisién de fondo y contra la misma procede Unicamente el
recurso de reconsideracion.”

—

Adicionalmente, el articulo 149 ibidem, emana:

“ARTICULO 149. DESTINACION DE LAS MERCANCIAS DETCCJMISADA‘LS. Las
mercancias sujetas al impuesto al consumo o al monopolio de licores destilados y

ARNCRIRIARININIRAA
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;P%lgbmp Yt’:gs gue sean objeto de decomiso deberan ser destruidas una vez quede
en firme la decision administrativa que determine la aplicacién de esta medida. (...)"

CONSIDERACIONES

E| Estatuto de Rentas Departamental, en el articulo 521 consagra los elementos que se exigen
para proveer imposicién de sanciones: “las imposiciones de sanciones deben fundarse en los
hechos que aparezcan demostrados en €l respectivo expediente por los medios de prueba
sefialados en las leyes tributarias o en el Codigo General del Proceso..."

De manera que, analizada Ia normatividad, Ley 223 de 1995 tenemos que se trata de un impuesto
| de orden nacional que se encuentra cedido alas entidades territoriales en proporcion al consumo
L que se genere en estas, en consonancia, el Departamento del putumayo en su Estatuto de
| Rentas Departamental, fijo en los articulos 104, 105, 106 y siguientes, lo ya establecido por |2
' Ley 223 de 1995 en su articulo 202 y s.s.; @ su vez, sé determino, que el sujeto activo del referido
impuesto al consumo es el Departamento del Putumayo y como sujeto pasivo los productores,
importadores Y distribuidores, asi como también los transportadores Y expendedores al detal
cuando no logren justificar & procedencia legal de los productos que transportan o expenden Y,
que la legalidad de los productos se demuestra con facturas expedidas en el departamento 0
tornaguia para el caso de los productos que se encuentren en transito.

De ahi que contrastada la conducta del pa‘ﬁiﬁ_ﬁ:,‘ddﬁ'_'la-.,normatividad dentro del proceso, €l

Despacho concluye que (i) €l sefor JOSE DUVAN 'GARRILLO CRUZ, transportaba en el
Departamento del Putumayo’ mercancia gravada con el/impuesto al consumo conforme lo
; establecido en el Estatuto de Rentas Departamental y (i) que-no se acredita legalidad para su
i movilizacion, puesto que no aporté documento (tornaguia) gué_ acredite su autorizacidn para ser
I consumido finalmente el producto én la jurisdiccion del Departamento del Putumayo y con ello
' demostrar la legalidad de su introduccion y transito en el departamento del Putumayo, como se
evidencia de los documentos que obran en el expediente;z.pqr.t_:_qns_igu,i'ente resulta demostrado
el cargo imputado por infraccion a las Rentas del Departamento del Putumayo, viabilizando la
imposicién de la sancion administrativa de decomiso. L

En mérito de lo anterior, la S_ecreta_ria__de Ha-::iendg_;ie-E}éuj-:'an“térhat:jén del Putumayo en uso de
sus facultades constitucionales, ylegales .V, estatutarias| E:_jieniéndo—~el»'3presente Proceso
administrativo -de-dgcqmisb. bajo los ‘principios ‘de _-égﬁt‘fédicéiénr-*ﬁpﬁ?tunidad. legalidad,
eficiencia, experiencia, sana 'cj'itica;y.=.'_det;ido__prdc:':é's!'a" que-rige’ tanto para las actuaciones
administrativas-como judiciales: 5 7  \ N -

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la responsabilidad de JOSE DUVAN CARRILLO CRUZ, quien se

identifica con cedula de ciudadania No. 1.083.925.715, por i i i6
I : ; : incumplir con
st el P p p la regulacién a las rentas del

dAR-rEICULO SEGUNDO: APHEHI—;NDER los productos discriminados en el ordinal primero del acapite
e hechos del presente acto administrativo, de conformidad a las razones anteriormente expuestas

ﬁ:ﬁ?’ﬁﬁﬁﬂf%ﬂ%v L AIRIAIRINS

ioc Depar

ww.putufmtamental Mocoa, Calle 8 N® 7-40, Cddigo Postal: 860001, Co e e oo
yo.gov.co, contactenos@putumayo.gov.co RS R
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ARTICULO TERCERO: ORDENAR EL DECOMISO DIRECTO a favor del Departamento del
Putumayo de los productos discriminados en el ordinal primero del acépite de hechos de Ia presente

resolucion, de acuerdo con lo establecido el Estatuto de Rentas Departamentales, Ordenanza 766 de
2018.

L%

ARTICULO CUARTO: DECLARAR de propiedad del Departamento del Putumayo Los productos
relacionados en la presente Resolucion.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion procede Unicamente el Recurso de
Reconsideracién, el cual debers interponerse dentro de los dos (02) meses siguientes a Ia fecha de
notificacién, de conformidad con Io establecido en el Articulo 501 del Estatuto de Rentas
Departamentales, si lo considera pertinente.

ARTICULO SEXTO: Notifiquese de conformidad con el articulo 393 inciso 7 del Estatuto Tributario
Departamental y articulo 69 del C.P.A.CA.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez notificada y ejecutoriada la presente providencia, proceder a Ia
destruccion del producto, conforme lo dispuesto por el articulo 102 del Estatuto de Rentas
Departamentales.
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