GOBERNACION DEL PUTUMAYO
“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON”

NOTIFICACION POR AVISO

REPUBLICA DE COLOMBIA (’P cosnuuclon

: SECRETARIA DE HACIENDA DEPARTAMENTAL

FECHA: 09/SEPTIEMBRE/2021

REFERENCIA: Resoluciéon Nj (J £roceso SRDI-001-2021, adelantado por la evasién del
impuesto al consumo.

La Secretaria de Hacienda Departamental, en cumplimiento del articulo 396 del Estatuto de
Rentas Departamental- ordenanza 766 de 2018, en concordancia con el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede a realizar la
notificacién por aviso, al sefior HERMES YOBANI ZAMBRANO PEJENDINO, identificado con
C.C No. 13.069.567, para notificacién personal del Acto Administrativo:

Nombre Resolucién N° “Por la cual se impone una sancién administrativa por
contravencién al régimen de Rentas del Departamento del Putumayo”
Fecha de Expedicion 9 de septiembre de 2021

Autoridad que la expide | Secretaria de Hacienda Departamental

Lo anterior, teniendo en cuenta que, dentro del proceso adelantado, se encuentra la
direccion fisica incompleta, el abonado telefénico apagado, y sin mas datos para el
contacto; ademas de las verificaciones realizadas en las paginas a las que tiene acceso la
Entidad (RUES-RUNT- RENTAS.PUTUMAYO.GOV.CO) no se logré establecer ningun
medio para notificacién. Asi las cosas, se notifica:

PARTE RESOLUTIVA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

“Primero: APREHENDER los productos dlscnmmados en el ordinal segundo del acapite de
antecedentes de la presente rresolucion.

Segundo: ORDENAR EL DECOMISO:DIRECTO a favor del Departamento del Putumayo
los productos discriminados en el ordinal segundo del acapite de antecedentes de la
presente resolucién, de acuerdo con'lo establecido el Estatuto de Rentas Departamentales.

Tercero: DECLARAR la responsabilidad de HERMES YOBAN| ZAMBRANO PEJENDINO,
identificado con C.C. N° 13.069.567, por infraccién a las Rentas del departamento de
Putumayo, en calidad de tenedor de las productos discriminados en el ordinal segundo del
acapite de antecedentes de la presente resolucion.

Cuarto:. DECLARAR de propiedad del Departamento del Putumayo, los productos
relacionados en la presente resolucién.

Quinto: Contra la presente resolucién procede Unicamente el Recurso de Reconsideracion,
el cual debera interponerse dentro de los DOS (02) meses siguientes a la fecha de

notificacion, de conformidad con lo establecido en el Articulo 501 del Estatuto de Rentas
Departamentales, si lo considera pertinente.

Sexto: Notifiquese la presente Resolucion de conformidad lo previsto en el articulo 393, 397
del Estatuto de Rentas Departamentales, los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de
2011 (CPACA) y Decreto 806 de 2020, enwandose copia del mismo, omitiéndose el envio
de previa citacion.

Séptimo: En firme este auto, continliese con el trémite para la destrucciéon del producto,
segun lo dispuesto en el articulo 102 del Estatuto de Rentas.”
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ADVERTENCIA

Ante la imposibilidad de efectuar la notificaciéon personal prevista en el inciso primero del
articulo 393 del Estatuto de Rentas Departamental, y Articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, y
toda vez que se desconoce la informacién exacta sobre el destinatario, se procede a
notificar por medio de aviso, el acto administrativo adjunto, mediante correo electrénico y
en la pagina web de la Gobernacién del Putumayo, a fin de garantizar el debido proceso.

La notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso del lugar
de acceso al publico que se designe.

Se anexa el acto administrativo a notificar, en cinco (05) folios.

Atentamente;

Elaboré | Angela Maria Flérez Bermudez | Secretaria de Hacienda Apoyo Juridico Oficina de Rentas
Revisé | Mery Adriana Salas Rodriguez |. Secretaria de Hacienda | Profesional Especializada Oficina de Rentas
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RESOLUCION N°O 1 (J ?

“Por la cual se impone una sancién Administrativa por contravencion al régimen de

Rentas del Departamento del Putumayo”.

ENTIDAD Gobernacién del Putumayo
SECRETARIA Secretaria de Hacienda Departamental
DEPENDENCIA Oficina de Rentas

RADICACION SRDI-001-2021

SANCIONADO HERMES YOBANI ZAMBRANO PEJENDINO
IDENTIFICACION 13.069.567

EL SECRETARIO DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.

En ejercicio de las facultades legales conferidas por la Constitucién y la 223 de 1995, Ley

1762
y, en
2018

de 2015 y sus decretos reglamentarios 1640 de 1996, 2141 de 1996, 3071 de 1997,
especial por lo dispuesto en el Estatuto de Rentas Departamental- Ordenanza 766 de
y deméas normas concordantes; procede a procede a definir lo que en derecho

corresponde, bajo los siguientes supuestos;

L. ASUNTO OBJETO DE LA DECISION

Situacion juridica de los productos puestos a disposicion de la Oficina de Rentas
Departamentales, por la Policia Nacional, mediante oficio No. S-2021-000399 - DISIB-
ESSAN- 29.58, de fecha 05 de enero de 2021, por presunta infraccién a las rentas
Departamentales de conformidad a lo dispuesto por el Estatuto de Rentas
Departamentales.

Il. IDENTIDAD DEL PROCESADO

La persona vinculada a la presente actuacion es el sefior HERMES YOBANI ZAMBRANO
PEJENDINO, identificado con cédula de ciudadania No. 13.069.567, en calidad de tenedor

de la

0 Con

mercancia objeto del presente asunto.

Ill. ANTECEDENTES

El dia 05 de enero de 2021, personal de la Policia Nacional en compafiia del grupo
operativo anticontrabando- adscrito a la Secretaria de Hacienda Departamental, en
actividades de registro y control realizado en via del barrio San Luis Beltran,
municipio de Santiago (P), realizé la incautacién de productos gravados con el
impuesto al consumo, debido a que el tenedor de los mismos, no aporta documento
que acredite legalidad.

Los productos incautados fueron puestos a disposicién de la oficina de Rentas
Departamental, por lo cual fueron embalados, rotulados y almacenados en la
bodega de la oficina de rentas de Sibundoy, a fin de surtir el debido proceso de
fiscalizacién. Productos que se relacionan:
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CANTIDAD | PRESENTACION PRODUCTO AVALUO AVALUO
UNITARI TOTAL
0)
05 pacas *24 und en lata CERVEZA POKER $55.360 $276.800
15 cajetillas *20 und CIGARRILLOS $50.590 $75.885
CARIBE
TOTAL $352.685
TOTAL UVT 9,71

3. El dia 23 de junio de 2021 se realizé el envio de la Solicitud de Comparecencia al
investigado, a la direcciéon que informé en el acta de incautacién; la empresa de
correo INTEGRAL EXPRESS, hace la devolucién del envio el dia 22 de julio de 2021,
debido a que no se logra la notificacién personal del acto administrativo, por
encontrarse la direccidon incompleta y el nimero de celular no responde.

4. Eldia 20 de agosto de 2021, se efectué la notificacién personal, conforme el articulo
68 “Notificacion por aviso” de la ley 1437 de 2011-CPACA. Acto administrativo en
que se le sefialé al procesado:

“En razén de lo anteriormente estructurado, este Despacho le solicita al sefior
HERMES YOBANI ZAMBRANO PEJENDINO, su comparecencia en la Oficina de
Rentas Departamentales de la Gobernacion del Putumayo dentro de los 5 dias
siguientes a la notificacion del presente, con la documentaciéon que acredite la
legalidad de los productos, en caso de no comparecer se continuara con el proceso
de aprehensién y decomiso directo de la mercancia.”

5. Transcurrido el término anteriormente sefialado al procesado, y hasta la fecha, el
mismo no se presento, ni allegé documentacion que acredite la legalidad- pago del
impuesto al consumo en el Departamento del Putumayo de los productos, como
tampoco ejercié ninguna actuacién, por lo tanto, se continué con el procedimiento
establecido.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO
a. Competencia:

La Ley 223 de 1995, estableci6 que el impuesto al consumo de cervezas y demas productos
gravados con el mismo, es propiedad de la nacién y que su producto se encuentra cedido
a los departamentos en proporcién al consumo que se realice en cada uno. Dandoles la
potestad a los departamentos para aprehender y decomisar en su jurisdiccion, los productos
que causen el impuesto y que no acrediten el pago del mismo. Asi, el Estatuto de Rentas,
regula lo concerniente a los procedimientos sancionatorios por evasion y/o elusién del
impuesto al consumo y/o participacion, disponiendo:

“ARTICULO 146. ADMINISTRACION Y CONTROL. La fiscalizacién, liquidacién
oficial, discusion, cobro, y recaudo de los impuestos al consumo de qué trata este
Capitulo es competencia de departamento de Putumayo, competencia que se
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» ; ejercera a través del Area de Rentas o de la dependencia que haga sus veces de la
Secretaria de Hacienda.”

De ahi, que sea el departamento quien ejerza el recaudo, la fiscalizacién y la imposicion de
sanciones que fuere pertinentes, sobre el impuesto al consumo. De lo cual deriva la
obligaciéon de que todo producto gravado con el impuesto al consumo, deba pagarlo en la
jurisdiccion donde va a ser consumido, y que el responsable de dicha mercancia deba
acreditar el mismo.

Ellibro | del Estatuto de Rentas Departamentales Titulo I, capitulo |, establece: “IMPUESTO
AL CONSUMO DE CERVEZAS, SIFONES, REFAJOS Y MEZCLAS DE BEBIDAS
FERMENTADAS CON BEBIDAS NO ALCOHOLICAS”, y el capitulo Ill, reza: “IMPUESTO
AL CONSUMO DE CIGARRILLO Y TABACO ELABORADOQO.” Apartados de los cuales se
extrae:

HECHO GENERADOR: Constituido por el consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas
de bebidas fermentadas con bebidas no alcohdlicas; cigarrillos y tabaco elaborado, en la
jurisdiccion del Departamento de Putumayo.

“No generan este impuesto las exportaciones de cerveza, sifones, refajos y mezclas de
bebidas fermentadas con bebidas no alcohdlicas.” (articulo 89)

Excluyase del impuesto al consumo del tabaco, al chicote de produccién artesanal. (articulo
117)

“ARTICULO 91, 116. SUJETO PASIVO. Son sujetos pasivos o responsables del
impuesto los productores, los importadores y solidariamente con ellos, los
distribuidores.

Ademés, son _responsables directos del impuesto los transportadores y
expendedores al detal, cuando no puedan justificar debidamente la procedencia de
los productos que transportan o expendan. Subrayado fuera de texto.

PARAGRAFO 1°. Se entiende por distribuidor, la persona natural o juridica que
dentro de una zona geogréfica determinada en forma tnica o en concurrencia con
otras personas venden los productos de manera abierta, general e indiscriminada a
los expendedores al detal.

Se entiende por detallista o expendedor al detal la persona natural o juridica que
vende los productos directamente al consumidor final. Subrayado fuera de texto.

PARAGRAFO 2°. Se entiende dentro del concepto de transportadores las empresas
de transporte publico de carga o pasajeros que transporten encomiendas o realicen
envios postales.”

ARTICULO 97, 122. CAUSACION. En el caso de productos nacionales, el impuesto
se causa en el momento en que el productor los entrega en fébrica o en planta para
su distribucién, venta o permuta en el pais, o para publicidad, promocién, donacion,
comisién o los destina al autoconsumo. Subrayado fuera de texto.
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: de provenir o estar en transito para otro departamento; de otro lado en caso de ser
el producto del departamento de Putumayo debe tener factura de venta que acredite
el pago del impuesto al consumo.

Oficio No S-2021-000399-DISIB- ESSAN-29.58, de fecha 5 de enero de 2021,
mediante el cual se entrega el producto incautado a disposiciéon de la Oficina de
Rentas.

Este documento corrobora la informacion escrita en el Acta de incautacion.

Contrasefia de cedula de ciudadania y licencia de conduccién del sefior HERMES
YOBANI ZAMBRANO PEJENDINO, y, licencia de transito del vehiculo en el cual se
transportaba, de lo que se puede validar la persona y el lugar donde se realiz6 la
diligencia de incautacioén.

Materiales: Productos incautados.

1.
2.

A los

5 pacas de cerveza Poker en lata.
15 cajetillas de cigarrillos caribe.

anteriores, se les realizé inspeccion ocular determinando que las caracteristicas son

las mismas establecidas en el acta de incautaciéon. Ademas, se corrobora en las cajetillas
de cigarrillos, que las estampillas son de Narifio, lo que claramente denota que son
provenientes de otra jurisdicciéon y por ende en Putumayo se encuentran sin legalidad.

De las pruebas practicadas, es pertinente destacar que cumplen con las formalidades
exigidas para su valoracion, se observa que fueron recolectados en forma legal y oportuna,
dentro del proceso y bajo los principios de buena fe, transparencia, economia procesal y
demas principios que rigen la funcién publica; por tanto, no se observa causal de nulidad
alguna, lo que conlleva al despacho a tenerlas en cuenta para resolver el presente asunto.

C.

Sanciones

El Estatuto de Rentas Departamentales, dispone un régimen sancionatorio para las
infracciones a las Rentas departamentales, que pueden imponerse independientes o en
conjunto “cuando ello hubiere lugar” asi:

0 Con

“ARTICULO 455. SANCIONES POR EVASION DEL IMPUESTO AL CONSUMO Y
DE LAS RENTAS DERIVADAS DEL MONOPOLIO DE LICORES DESTILADOS Y
ALCOHOL POTABLECON DESTINO A LA FABRICACION DE LICORES. El
incumplimiento de las obligaciones y deberes relativos al impuesto al consumo de
qué trata la Ley 223 de 1995, o el incumplimiento de deberes especificos de control
de mercancias sujetas al impuesto al consumo, podré dar lugar a la imposicién de
una o algunas de las siguientes sanciones, segun sea el caso:

a) Decomiso de la mercancia;

b) Cierre del establecimiento de comercio;

¢) Suspensién o cancelacién definitiva de las licencias, concesiones,
autorizaciones o registros;
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En el presente asunto, la sancién propuesta es el Decomiso, establecida en el numeral (a)
del articulo en mencién, en concordancia con el articulo 147 y 456 ibidem, que rezan:

“ARTICULO 147. APREHENSIONES Y DECOMISOS. Sin perjuicio de las
facultades que tienen los funcionarios de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, el departamento de Putumayo a través de los Profesionales del Area de
Rentas o los funcionarios que tengan la competencia funcional para ejercer el control
operativo de rentas podréa aprehender en su jurisdiccién los productos nacionales y
extranjeros gravados con el impuesto al consumo, en los siguientes casos:

1. Cuando los transportadores de productos gravados con impuestos al
consumo no exhiban ante las autoridades competentes el original de la factura o
relacion de productos y la tornaguia autorizada por la entidad territorial de origen, o
su contenido no corresponda con la informacidn registrada en el SUNIR.

2. Cuando los vendedores detallistas no acrediten el origen legal de los
productos. (...)

4. Cuando los productos en el mercado pertenezcan a productores, importadores o
los distribuidores no registrados en la Secretaria de Hacienda o cuando los
productos no estén sefialados, existiendo obligacién legal para ello.(...)

6. Cuando no se demuestre el ingreso legal de las mercancias a la respectiva
entidad territorial.”(...)

“ARTICULO 456. DECOMISO DE LAS MERCANCIAS. Sin perjuicio de las
facultades y competencias de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales,
el departamento de Putumayo en los términos de los articulos 200 y 222 de la
Ley 223 de 1995, y del articulo 27 de la Ley 1816 de 2016, podran aprehender y
decomisar mercancias sometidas al impuesto al consumo, o al monopolio de
licores destilados y alcohol potable con destino a la fabricacién de licores en los
casos previstos en la Ley 223 de 1995 y su reglamentacion. En el evento en que
se demuestre que las mercancias no son sujetas al impuesto al consumo o al
monopolio de licores destilados y alcohol potable con destino a la fabricacién de
licores, pero posiblemente han ingresado al territorio aduanero nacional de
manera irreqular, los departamentos o el Distrito Capital, segin sea el caso,
deberén dar traslado de lo actuado a la autoridad aduanera, para lo de su
competencia”. (Subrayado fuera de texto)

Ademas, el articulo 149 ibidem, emana:

“ARTICULO 149. DESTINACION DE LAS MERCANCIAS DECOMISADAS. Las

F mercancias sujetas al impuesto al consumo o al monopolio de licores destilados y

; alcoholes potables que sean objeto de decomiso deberan ser destruidas una vez

R quede en firme la decisién administrativa que determine la aplicaciéon de esta
medida.(...)
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A ..
. Procedimiento.

El Estatuto de Rentas Departamentales en su articulo 645, establece el procedimiento
administrativo cuando la cuantia de la mercancia aprehendida sea igual o inferior a 456
UVT, disposicién normativa que menciona:

“ARTICULO 645. PROCEDIMIENTO PARA MERCANCIAS CUYA CUANTIA
SEA IGUAL O INFERIOR A 456 UVT. Cuando las autoridades de fiscalizacién
del departamento encuentren productos sometidos al impuesto al consumo de
qué trata la Ley 223 de 1995, o sujetos al monopolio de licores destilados o
alcoholes potables con destino a la fabricacion de licores, que tengan un valor
inferior o igual a cuatrocientas cincuenta y seis (456) UVT, y no se acredite el
pago del impuesto, se atendera al siguiente procedimiento:

1. Se procederéa de inmediato a la aprehension de la mercancia.

2. Dentro de la misma diligencia de aprehension, el tenedor de la
mercancia debera aportar los documentos requeridos por el funcionario
competente que demuestren el pago del impuesto.

3. De no aportarse tales documentos se proferira el acta de aprehension,
reconocimiento, avalio y decomiso directo de los bienes.

4. En esa misma acta podra imponerse la sancion de multa
correspondiente y la sancién de cierre temporal del establecimiento de
comercio, cuando a ello hubiere lugar.

5. El acta de la diligencia es una decision de fondo y contra la misma
procede unicamente el recurso de reconsideracion.

V. CONSIDERACIONES

El Estatuto de Rentas Departamental, en el articulo 521 consagra los elementos que se
exigen para proveer imposiciéon de sanciones: “la imposicion de sanciones deben fundarse
en los hechos que aparezcan demostrados en el respectivo expediente por los medios de
prueba sefialados en las leyes tributarias o en el Cédigo General del Proceso...”

Respecto a la practica de pruebas llevada a cabo por este Despacho, vale resaltar lo
dispuesto en Sentencia C-244 de 1996 de la Corte Constitucional, donde se expresoé:

"Como es de todos sabido, el juez al realizar la valoracién de la prueba, lo que ha de
realizar conforme a las reglas de la sana critica, debe llegar a la certeza o conviccién
sobre la existencia del hecho y la culpabilidad del implicado. Cuando la administracién
decide ejercer su potestad sancionadora tiene que cumplir con el deber de demostrar
que los hechos en que se basa la accién estan probados y que la autoria y participacion
en la conducta tipificada como infraccién disciplinaria es imputable al procesado.
Recuérdese que en materia disciplinaria, la carga probatoria corresponde a la
Administracién o a la Procuraduria General de la Nacién, segun el caso; dependiendo
de quién adelante la investigacion, y son ellas quienes deben reunir todas las pruebas
que consideren pertinentes y conducentes para demostrar la responsabilidad del
disciplinado”.

De manera que, contrastada la normatividad la Ley 223 de 1995 y 1762 de 2016 tenemos
que se trata de un impuesto de orden nacional que se encuentra cedido a las entidades
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"t€rritoriales en proporciéon al consumo que se genere en estas, en ese sentido, en
consonancia con la legislaciéon nacional, el Departamento del Putumayo en su Estatuto de
Rentas Departamental, fijo lo ya establecido por la Ley 223 de 1995 en su articulo 187,
determinando, respectivamente, que el sujeto activo del referido impuesto al consumo es el
Departamento del Putumayo y como sujeto pasivo los productores, importadores y
distribuidores, asi como también los transportadores y expendedores al detal cuando no
logren justificar la procedencia legal de los productos que transportan o expenden. Ademas,
que lo que genera el pago del impuesto es el consumo de los dichos productos en la
jurisdicciéon del Departamento de Putumayo, sin establecer diferencia entre consumo
personal, comercial o cantidad.

De ahi que frente a la conducta y de la practica de pruebas realizadas dentro del proceso,
el Despacho concluye que (i) el sefior HERMES YOBANI ZAMBRANO PEJENDINO,
transportaba en el Departamento del Putumayo mercancia gravada con el impuesto al
consumo Yy (ii) que la misma no acredita legalidad, puesto que el producto incautado no
presenta factura y/o tornaguia, y sin que el investigado haya intervenido a fin de tener una
postura diferente; por consiguiente resulta demostrado el cargo imputado por infraccién a
las Rentas del Departamento del Putumayo, viabilizando la imposicién de la sancion
administrativa de decomiso.

Lo anterior, teniendo que todo producto sometido al impuesto al consumo que ingrese,
transite o se comercialice en el departamento debe acreditar legalidad.

Concluyendo que el presente recurso no estd llamado a prosperar.

En mérito de lo expuesto, el Secretario de Hacienda de la Gobernacién del Putumayo en

uso de sus facultades constitucionales, legales y estatutarias, orientando el presente '
proceso administrativo de decomiso y cierre de establecimiento bajo los principios de
contradiccion, oportunidad, legalidad, eficiencia, experiencia, sana critica y debido proceso

que rige tanto para las actuaciones administrativas como judiciales:

VI. RESUELVE

Primero: APREHENDER los productos discriminados en el ordinal segundo del acapite de
antecedentes de la presente resolucion.

Segundo: ORDENAR EL DECOMISO DIRECTO a favor del Departamento del Putumayo
los productos discriminados en el ordinal segundo del acapite de antecedentes de la
presente resolucién, de acuerdo con lo establecido el Estatuto de Rentas Departamentales.

Tercero: DECLARAR la responsabilidad de HERMES YOBANI ZAMBRANO PEJENDINO,
identificado con C.C. N° 13.069.567, por infracciéon a las Rentas del departamento de
Putumayo, en calidad de tenedor de los productos discriminados en el ordinal segundo del
acapite de antecedentes de la presente resolucion.

s "  Cuarto. DECLARAR de propiedad del Departamento del Putumayo, los productos
: relacionados en la presente resolucién.

Quinto: Contra la presente resolucién procede Unicamente el Recurso de Reconsideracién,
el cual debera interponerse dentro de los DOS (02) meses siguientes a la fecha de
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Depanamentales si lo considera pertinente.

Sexto: Notifiquese la presente Resolucién de conformidad lo previsto en el articulo 393,
397 del Estatuto de Rentas Departamentales, los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437
de 2011 (CPACA) y Decreto 806 de 2020, enviandose copia del mismo, omitiéndose el
envio de previa citacion.

Séptimo: En firme este auto, contintiese con el tramite para la destruccion del producto,
segun lo dispuesto en el articulo 102 del Estatuto de Rentas.

En consecuencia, se firma en Mocoa, hoy nueve (09) de septiembre de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Elaboré Angela Maria Flérez Bermudez | Abogada de Apoyo SHD - Oficina de Rentas
Revisé Mery Adriana Salas Rodriguez | Profesional Especializada _
l\@\L’
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